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Bevezetés

A szaloniki székhely( Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpontot (a tovabbiakban: a
Kozpont, mas néven Cedefop) a 2019. januar 16-i (EU) 2019/128 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel® hatalyon kivil helyezett 337/75/EGK tandcsi rendelet? hozta létre.
Legfontosabb feladata a szakképzés unids szint(i fejlesztése. E cél megvaldsitasa
érdekében a Kdzpont szakképzési rendszerekrél sz6l6 dokumentaciokat allit 6ssze és
terjeszt.

A Kézpontra vonatkozo f6bb adatokat az 1. dbra tartalmazza®.
1. dbra. A Kézpontra vonatkozé f6bb adatok

Koltségvetés (millié eurd)* Létszam (december 31-én)**

®
AReR

* A koltségvetési szamadatok a pénzligyi év sordn rendelkezésre all6 teljes kifizetési elGiranyzatokon
alapulnak.

**  Alétszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses unids alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k, azonban a kélcsonmunkaerd és a tanacsaddk nem.

Forrds: Az Eurdpai Unid 2018. évi pénziigyi évrél sz6ld konszolidalt éves beszamoldja és az Eurdpai Unid
2019. évi pénzigyi évrdl sz0l6 elGzetes konszolidalt éves beszamoldja; a Kézponttdl szarmazoé
személyzeti adatok.

A Szamvev@szék ellen6rzési modszere analitikus ellendrzési eljarasokat,
tranzakcidk kozvetlen tesztelését, valamint a Kdzpont felligyeleti és
kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja
magaban. Mindez kiegészil mas ellen6rok munkajabdl szarmazo bizonyitékokkal,
valamint a K6zpont vezet8sége altal szolgaltatott informacidk elemzésével.

' HLL30.,2019.1.31, 90. o.
? HLL39.,1975.2.13,1.0.

3 A Kézpont hatdskdrérél és tevékenységeirdl tovabbi informéacidk taldlhatdk a weboldaldn:
www.cedefop.europa.eu.


http://www.cedefop.europa.eu/

Vélemény

A Szamvevdiszék a kovetkezbket ellendrizte:

a) aKozpont beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld pénziigyi
évre vonatkozd pénzugyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés végrehajtasarol
52016 jelentésekbdl® all;

b) abeszamold alapjaul szolgalod tranzakciok jogszerlisége és szabalyszerlisége,

az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint a Kdézpont 2019. december 31-ével zaruld évre
vonatkozo beszamoldja minden |ényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel8s tisztviseldje altal
elfogadott szamviteli szabdlyoknak megfelel6en tikrozi a Kbézpont 2019.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a
pénzforgalmat és a netté eszk6zallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

4 A pénzigyi kimutatasok a kbvetkez&kbdl alinak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi

kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.



Bevételek

Vélemény a beszamol6 alapjaul szolgald bevételek jogszer(iségérol és
szabalyszer(iségérol

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamolo alapjaul szolgald bevételek minden |ényeges szempontbdl jogszeriek
és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolo6 alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamolo alapjaul szolgalo kifizetések minden Iényeges szempontbdl jogszerliek
és szabalyszer(iek.

Ellen6rzésiinket az IFAC nemzetkozi ellenérzési standardjai (ISA) és etikai
kodexe, valamint a legfébb ellendrz6 intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasaban a
Szamvevdszék felel6sségét a jelentésiinknek az ellendr felel6sségével foglalkozo
része fejti ki részletesebben. A hivatalos konyvvizsgaldk — a Nemzetkdzi Szamviteli
Etikai Standard Testilet (IESBA) altal kiadott — etikai kédexének és az ellenGrzési
munkankra vonatkozo etikai elGirasoknak megfelel6en munkdankat flggetlendl
végezzik, és az ezen elGirasokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel 6sszefliggd
egyéb etikai felel§sséglinknek is eleget tesziink. Meggy&z6désiink, hogy a
megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt
véleménylink kialakitdsahoz.



Az EUMSZ 310-325. cikke és a K6zpont pénzligyi szabalyzata értelmében a
Kozpont vezetdsége felel a Kozpont beszdmoldjanak — a kozszféra nemzetkozileg
elfogadott szamviteli standardjainak megfelel6en torténd — elkészitéséért és
bemutatasaért, valamint a beszamolo alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja az — akar
csalasbol, akar tévedésbdl eredd Iényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatasok
elkészitését és bemutatasat lehetévé tévo belsé kontrollrendszer kialakitasat,
megvaldsitasat és fenntartasat. A Kozpont vezetsége felelds tovabba annak
biztositasaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi
mveletek és informacidk megfeleljenek az 6ket szabalyozd hatdsagok
el8irasainak. A Kozpont beszamoldjanak alapjaul szolgdld tranzakciok
jogszerliségéért és szabdlyszerliségéért a végso felelGsséget a Kozpont vezetbsége
viseli.

A beszamolo elkészitésekor a Kozpont vezetdségének felelGssége annak
felmérése, hogy a K6zpont képes-e tevékenységének folytatasara. Adott esetben
kozzé kell tennie a Kozpont tevékenységének folytatasat érint6 ligyeket, a
beszamolodt pedig a tevékenység folytatasanak feltételezésével kell elkészitenie,
kivéve, ha a vezet6ségnek szandékaban all megsziintetni a szervezetet vagy
besziintetni a miikodését, vagy amikor nem all elStte ezen kiviil mas realis
lehet6ség.

A Kozpont pénziigyi beszamolasi folyamatanak felligyelete az iranyitassal
megbizott személyek felelGssége.

Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezzlink arrél, hogy a Kozpont
beszamoldja nem tartalmaz Iényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgalo
tranzakciok jogszerlek és szabalyszerlek, valamint hogy ellen6rzésiink alapjan
megbizhatodsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak, illetve a zarszamadasért felel6s mas hatésagoknak a Kézpont
beszamoldjanak megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald
tranzakcidk jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az észszerU
bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellen6rzés mindig kiszUiri az esetlegesen fennalld Iényeges hibat vagy
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy
egylttesen befolyasoljak a felhaszndldk e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi
dontéseit.



A bevételt illet6en ellendrizzik a Bizottsagtol, illetve az egylittm(ikod6
orszagoktodl kapott tamogatast, valamint értékeljik a Kozpontnak a dijak és mas
jovedelmek beszedésére szolgald eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmeriilt, azt lekonyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategdriara kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgalo kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje igazoldst
ad a pénzeszkozok helyes felhasznaldsardl, és a Kozpont az elGlegfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAl szabvanyoknak megfelel6en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze soran. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinlséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a
beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid jogszabalyi keretének vald lényeges
meg nem felelés a mogottes tranzakciokban, az emlitett kockazatokra reagald
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellenérzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nyujtanak
véleménylink kialakitasahoz. Annak a kockazata, hogy egy csalasbél ered6
Iényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb
annak a kockazatanal, hogy egy hibabdl eredé lényeges hibara vagy lényeges
meg nem felelésre nem derl fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az
Osszejatszast, a hamisitast, a szandékos mulasztast, a hamis nyilatkozattételt,
illetve a bels6é kontrollok megkerilését.

Megismerjik az ellen6rzés szempontjabol relevans belsé kontrollokat: ezzel
célunk a koérilményeknek megfelel6 ellendrzési eljarasok megtervezése, nem
pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Felmérjiik, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelek-e és a
vezetGség szamviteli becslései, illetve az altala kozolt adatok észszerliek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelelS-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan
fenndll-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy
kortlményekkel kapcsolatban, amely sulyos kétségeket ébreszthet azt
illetéen, hogy a Kozpont képes-e tevékenységének folytatasara. Ha Iényeges
bizonytalansag fenndllasat allapitjuk meg, akkor ellenéri jelentésiinkben fel
kell hivnunk a figyelmet a beszdmoldban szerepld, ezzel kapcsolatosan koézolt
adatokra, vagy amennyiben a k6zo6lt adatok nem megfelel6ek, médositanunk
kell véleményilinket. Kévetkeztetéseink az ellendri jelentésiink elkésziltének
napjaig szerzett ellendrzési bizonyitékokon alapulnak. A jovében bekovetkez§



események, illetve kortilmények kovetkeztében azonban a szervezet
felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamold altaldnos bemutatdsat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy a beszamold Ugy mutatja-e
be az alapjdul szolgdld tranzakciokat és eseményeket, ahogy az a valds
bemutatashoz sziikséges.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamolordl és az alapjaul szolgald
tranzakciokrol, elegend6 és megfelel6 ellendrzési bizonyitékot szerziink a
K6zpont pénziigyi informacidi tekintetében. Az ellen6rzés iranyitasaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a Szamvev6szék vallalja a felelGsséget.

A Szamvev@szék ellendri véleményéért kizardlag a Szamveviszék felel.

Ahol lehetséges volt, az Unid koltségvetési rendelete 70. cikkének
(6) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kiilsé ellenér
altal a K6zpont beszamoldjara nézve végzett ellenbrzési tevékenységet.

A vezet6séggel kozoljik tobbek kozott az ellen6rzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelent6sebb ellen6rzési megallapitasokat, beleértve az
ellenérzésiink sordn a belsé kontrollrendszerben megallapitott jelentés
hianyossagokat is. A Kozponttal altalunk megvitatott témakbdl meghatarozzuk,
hogy melyek voltak a targyid6szak beszamoldjanak ellenérzése soran a legnagyobb
jelent6ségliek, amelyek ezért fontosabb ellenérzési témaknak mindsilnek. Ezek a
témak ellendri jelentésiinkben bemutatasra kerilnek, kivéve, ha torvény vagy
rendelet kizarja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkiviil ritka esetben —
ugy dontlink, hogy eltekintiink egy adott téma jelentésiinkben vald kozzétételétdl,
mert észszer(ien arra lehet szamitani, hogy ennek negativ hatasai meghaladnak a
kozlésbél szarmazo kdzérdek( hasznot.

A Szamvev@szék véleménye fliggetlen az alabbi észrevételektdl.

Az egyik, takaritasi szolgaltatasokra iranyuld, legfeljebb 400 000 eurd 6sszeg(
kdzbeszerzési eljaras soran, mar a szerz6déskotés utan, a Cedefop az egyik palyazé
szamara rugalmassagot engedélyezett az egyik jelentGs odaitélési kritérium teljesitése
tekintetében. A vallalkozo altal javasolt alternativa hasonldnak tlinik ugyan a
palyazatban szerepl6 megoldashoz, a Cedefop a szerz6désteljesitést érinté mddositas
jovahagyasakor azonban nem dokumentalta megfelelen, hogy a vallalkozé altal
javasolt alternativa legaldbb egyenértékd-e a palyazatban szereplé megoldassal.



Emellett az érintett vallalkozdval kotott keretszerz6dést sem maddositotta az alternativ
megoldas szerint.

A Kozpont a kés6bbi szerz6dések esetében jarjon el kilonos figyelemmel, amikor
szerz8désvégrehajtaskor mdodositasokat fogad el a technikai ajanlatokat illetéen. A
maodositasok jovahagyasa el6tt a Kozpont ellendrizze koriiltekint6en, hogy az Uj
megoldas az eredeti ajanlatban szerepl6 megoldassal legalabb egyenértéki-e, és ezt
dokumentalja is. Ezek hianyaban a mddositasok eltéré banasmaodot
eredményezhetnek a palyazok kozott, és jelent6sen megvaltoztathatjak az odaitélési,
illetve miszaki kritériumokat.

A Cedefop-EFTA egyittm(ikodésrdl sz6l6 nyilatkozatban szerepld, a
hozzajarulasok kiszamitasara vonatkozo madszert nem alkalmaztak megfelelGen.
El&szor is, a mddositott koltségvetésben (1 424 636 eurd) Norvégia és lzland nem jarult
hozza 33 906 eurdval a bevételi/kifizetési elGiranyzatok megnovelt 6sszegéhez.

Masodszor, noha a Cedefop-EFTA egyuttmUkodésrél sz6lo nyilatkozat szerint az EFTA
egyuttmikodési partnerei altal befizetett 6sszegeket az EGT teljes GNP-jéhez vald
GNP-hozzajarulasuk szerint kell kiszamitani, Norvégia és Izland eredeti koltségvetéshez
valé hozzajarulasait (Norvégia: 2,24%, 1zland: 0,14%) nem az EGT teljes GNP-jéhez
képest, hanem az EGT unids tagallamainak GNP-jéhez képest szamitottak ki. Norvégia
és Izland igy 9668 eurdval kevesebbet, az Unié pedig ugyanennyivel tébbet fizetett be
a Cedefop 2019. évi koltségvetésébe.

Harmadszor, mig Norvégia és lzland hozzajarul a Cedefop koltségvetéséhez, ezeknek az
orszagoknak a koltségvetési tobbletbdl nem keril visszafizetésre a rajuk esé hanyad.
Nem tervezik tovabba azt sem, hogy Norvégia és Izland jov6beni hozzajarulasait
csokkentenék. Norvégia és lzland tehat 4650 eurdval tobbet fizetett be a kelleténél.

Osszességében, a fenti bekezdésekben emlitett mindharom tényezét figyelembe
véve, Norvégia és Izland 2019. évi Cedefop-koltségvetéshez nyujtott hozzajarulasa
38 924 eurdval kevesebb, az Unid hozzajarulasa pedig ugyanennyivel tobb volt a
szikségesnél.



A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevdszéki észrevételei nyoman tett
intézkedésekrdl.

A jelentést 2020. szeptember 22-i luxembourgi tGlésén fogadta el az Alex
Brenninkmeijer szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

[H fer

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Szamvevoszék észrevételeire valaszul tett

A SzamvevGszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

Elégtelennek taldltuk két, vezet6i allashelyre kiirt felvételi eljaras

2017 . .
0 irdnyitasat, az eljarasokat pedig szabalytalannak itéljik.

Végrehajtva

A Kozpont allashirdetéseit sajat weboldalan és a k6zosségi médidban
2017 teszi kdzzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldalan Végrehajtva
azonban dltalaban nem.

E-kOzbeszerzés: 2017 végéig a Kbzpont még a Bizottsag altal

2017 .
0 kifejlesztett informatikai eszkdzok egyikét sem vezette be.

Végrehajtva

Sulyos hidnyossagok mutatkoztak a munkaerG-felvételi eljarasokban,
2018 amelyek sértették az atlathatdsdag és a jelentkezSkkel vald egyenlé Végrehajtva
banasmadd elvét.

Mivel a K6zpont nem foglalkoztatott belsé jogi tisztvisel6t, minden jogi
problémat kiszerveztek, ami kockazatot jelentett az esetek egységes
2018 kezelése és a gondos pénzgazdalkodas (hatékonysag) szempontjabdl, Végrehajtva
és jelentds kockazatot vetett fel a jogi ligyek kezelésének atlathatésaga
tekintetében.
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A Szamveviszék észrevételeire valaszul tett

A Szamveviszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

A Kbdzpont utazasi irodai szolgaltatasokra iranyulé kozbeszerzési
eljdrasa soran az arra és a minGségre vonatkozo odaitélési kritériumok
nem voltak kell6en részletesek, és nem garantaltak a legjobb ar-érték
aranyt képviseld szerz6dés megkotését. A Kozpont altal az esetleges
abnormalisan alacsony ajanlati arak kisz(irésére alkalmazott
maodszerek, illetve a vonatkozé dokumentdcié sem volt megfeleld.

2018 Folyamatban
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Az Ugynokség valasza

17-18. Az Ugynokség tudomasul veszi a Szamvevészék észrevételeit. Az észrevételekre
reagdlva az Ugynokség hivatalossa teszi a szerz6déskezelésre vonatkozé irdnymutatdsait
a szerz6déskezel6k képzése, a munkafolyamat és a meglévé ellenbrzések kiegészitése
érdekében. Ez magaban foglalja a végrehajtds soran tett maddositasok
dokumentalasanak madjait, valamint sziikség esetén a vonatkozo
szerz8désmodositasok aldirdsat. Az iranymutatasokat célzott képzések keretében
ismertetik az érintett munkatarsakkal a tudatossag novelése, valamint a szerz6déseket
kezelS személyzet és az Ugyndkség kdzbeszerzési szolgalata kdzotti megfeleld és idében
tortén6é kommunikacio biztositasa érdekében.

19-20. A 01/2019. szamu koltségvetés-moddositas keretében a Cedefophoz beérkezett
kiegészit§ el8irdnyzatok az Ugynokség 4&ltal a kordbbi években tett
kotelezettségvallalasokbdl (kotelezettségvallalasi elGiranyzatok) eredd kotelezettségek
fedezésére szolgald kifizetési elGiranyzatok voltak. Norvégianak és Izlandnak az éves
koltségvetési tobblethez valé hozzajaruldsat soha nem téritették vissza az érintett
allamoknak. Ennek megfelel6en Norvégia és lzland a kordbbi években tett eredeti
kotelezettségvallalasi elGiranyzatokban fennalld részét mar kifizette, igy 2019-ben nem
kell visszafizetést eszk6zolnie a Cedefop szamara Uj kifizetési elSiranyzatok formajaban
annak érdekében, hogy az el6z6 pénzigyi évekbdl ered6 ugyanazon kotelezettségeket
teljesitse. Ami a koltségvetési tobbletek visszatéritését illeti, a Bizottsdg tudataban van
annak, hogy valamennyi lgyndkség koltségvetési tobblettel rendelkezik, és az EFTA-
partnerek visszatéritésére szolgald mechanizmusok aranyosabbak és hatékonyabbak
lennének globalis szinten, ahelyett, hogy minden (gyndkség arra vdllalna
kotelezettséget, hogy az ezzel jaré valamennyi szikséges ellenGrzéssel és
adminisztraciéval visszafizeti az Osszegeket. A Norvégia és lzland Cedefop éves
koltségvetéséhez vald hozzajaruldsanak (kotelezettségvallalasi elSirdnyzatok)
kiszdmitdsi modszerét illetéen az Ugynokség kovetkezetesen alkalmazza az
»aranyossagi tényez6t”, amelyet a Koltségvetési Fdigazgatdsag szamit ki, és amelyrdl
minden év aprilisdban/majusadban tajékoztatjak az tgynodkségeket. Ezért a Cedefop
2019-ben kovetkezetesen a Norvégiara (2,24%) és lzlandra (0,14%) vonatkozd
aranyossagi tényez4t alkalmazta.
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