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Sissejuhatus

Budapestis asuv Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (edaspidi ,,amet” v&i
,CEPOL") asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2015/2219%, millega
asendati ja tuhistati nGukogu otsus 2005/681/JSK. Ameti llesanne on toimida
vorgustikuna ja Uhendada liikmesriikide politseinike koolitusasutusi, et koolitada
politsei vanemametnikke vastavalt (ihtsetele standarditele.

Joonisel 1 esitatakse ameti peamised arvandmed?.

Joonis 1. Ameti peamised arvandmed

Eelarve (miljonites eurodes)* Tootajate arv (seisuga 31. detsember)**

2019 >4 L a3]
® AR

* Eelarvenumbrid pdhinevad eelarveaastal kasutatavate maksete assigneeringute kogusummal.

**  Tootajaskond hdlmab ELi ametnikke, ELi ajutisi teenistujaid, ELi lepingulisi to6tajaid ja lahetatud
riiklikke eksperte, kuid mitte ajutisi tootajaid ja konsultante.

Allikas: Euroopa Liidu eelarveaasta 2018 konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ja Euroopa
Liidu eelarveaasta 2019 esialgne konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne ning ameti esitatud
andmed tdotajate arvu kohta.

Kontrollikoja auditi kadsitlusviis koosneb analttilistest auditiprotseduuridest,
tehingute otsesest testimisest ning ameti jarelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste
kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral teiste
audiitorite t60st saadud auditi tdendusmaterjali ning analttsitakse ameti juhtkonna
esitatud teavet.

1 ELTL 319, 4.12.2015, Ik 1.

2 Ameti padevust ja tegevust tutvustav tiiendav teave on leitav selle veebisaidil

www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/
http://www.cepol.europa.eu/

Arvamus

Auditeerisime

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest? ja
eelarve tditmise aruannetest” 31. detsembril 2019. aastal Idppenud
eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust,

nagu satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab ameti raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2019 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi ameti
finantsseisundist 31. detsembri 2019. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
arvestuseeskirjadele. Viimased pdhinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandarditel.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspohimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

Eelarve taitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta

Meie hinnangul on 31. detsembril 2019 I6ppenud eelarveaasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed koigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

Viisime auditi labi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja
eetikanormidega ning INTOSAI kérgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste
standarditega (ISSAI). Nimetatud standarditega hélmatud kontrollikoja kohustusi
kirjeldatakse tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kasitlevas osas.
Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikastandardite ndukogu (IESBA)
eetikakoodeksi ja auditeerimisega seotud eetikanGuetega oleme séltumatu asutus
ning taitnud oma muud eetikaalased kohustused vastavalt nimetatud nouetele ja
IESBA eetikakoodeksile. Oleme seisukohal, et kogutud auditi tendusmaterjal on
arvamuse avaldamiseks piisav ja asjakohane.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja ameti
finantsmaarusele vastutab ameti juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruande



koostamise ja esitamise ning selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse eest. See holmab finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks
vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist
nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vdaarkajastamist. Ameti
juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus,
finantstehingud ja teave oleksid kooskdlas vastavate Gigusaktidega. Ameti
juhtkonnal on 10plik vastutus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna tlesanne hinnata
ameti vastavust tegevuse jatkuvuse pohimaottele. Juhtkond peab avaldama
tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ldhtudes
raamatupidamises ameti tegevuse jatkuvuse pohimaottest, vélja arvatud juhul, kui
juhtkond kavatseb (iksuse likvideerida voi tegevuse I6petada, voi kui tal puuduvad
muud realistlikud alternatiivid.

Ameti finantsaruandluse Ule jarelevalve tegemise eest vastutavad isikud,
kelle ilesandeks on jarelevalve ameti tegevuse lle.

Meie eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et ameti raamatupidamise
aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks olevad tehingud
on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pdhjal Euroopa Parlamendile
ja ndukogule voi muudele asjaomastele eelarve taitmisele heakskiidu andmise
eest vastutavatele institutsioonidele kinnitav avaldus, mis kinnitab ameti
raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vaga suurt tdendosust
tahistav kindlus, kuid see ei taga, et oluline vaarkajastamine voi nduete
mittejargimine auditi kaigus alati avastatakse. Need voivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui voib pohjendatult eeldada, et need vdivad
Uksikult voi koos mojutada majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise
aastaaruande alusel teevad.

Tulude puhul kontrollime komisjonilt voi koostddd tegevatelt riikidelt saadud
toetusi ning hindame ameti tasude ja muude tulude kogumise korda (kui sellist
tulu on saadud).



Kulude puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud
ja heaks kiidetud. Kdiki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid),
valja arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid
auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korrakohast kasutamist
tdendanud ning amet on need kas samal aastal vdi hiljem tasaarvestuse
tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma
professionaalsusele ja kutsealasele skeptitsismile. Meie lilesanne on ka

kindlaks teha ja hinnata raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi
vigadest pohjustatud olulise vaarkajastamise ja selle aluseks olevate
tehingute Euroopa Liidu digusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse
riski, tootada valja ja rakendada auditiprotseduure nende riskide
kasitlemiseks ning saada auditi téendusmaterjali, mis annaks meie
arvamusele piisava ja asjakohase aluse. Pettusest tuleneva olulise
vaarkajastamise vGi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui
vigade puhul, sest pettus voib holmata keelatud kokkuleppeid, véltsimist,
tahtlikku tegevusetust, andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide
eiramist;

teha endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide t6hususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks
auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem;

hinnata kasutatud arvestuspohimdotete asjakohasust ning juhtkonna
koostatud arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pohjendatust;

teha jareldus selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pohimaottest, ning hinnata saadud auditi tdendusmaterjali pohjal,
kas on olulist ohtu sindmusteks voi tingimusteks, mis voivad ameti tegevuse
jatkuvuse tosise kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline oht eksisteerib,
siis peame oma audiitori aruandes juhtima tahelepanu raamatupidamise
aastaaruande asjaomastele avaldustele, voi kui need on puudulikud, siis
muutma oma arvamust. Meie jareldused pdhinevad enne audiitori aruande
valmimise kuupdeva saadud auditi tdendusmaterjalil. Edaspidised siindmused
vOi tingimused voivad aga pohjustada olukorra, kus lksusel ei ole véimalik
oma tegevust jatkata;

hinnata raamatupidamise aastaaruande ja sellega seotud avalduste (ldist
esitusviisi, Ulesehitust ja sisu, ning seda, kas raamatupidamise aastaaruanne
kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja siindmusi diglaselt;



hankida piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali ameti finantsteabe kohta,
et esitada arvamus raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate
tehingute kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest.
Oleme ainuvastutavad oma auditiarvamuse eest;

vOtta vajaduse korral arvesse soltumatu valisaudiitori audititood ameti
raamatupidamise aastaaruande kontrollimisel vastavalt ELi finantsmaaruse
artikli 70 IGikes 6 satestatud nduetele.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava
ning auditi kaigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide
oluliste puuduste) kohta. Ametiga arutatavate teemade seast valime vaatlusaluse
perioodi raamatupidamise aastaaruande auditeerimise seisukohast kdige
olulisemad teemad, mida nimetatakse seetdottu peamisteks audititeemadeks.
Nimetatud teemasid kirjeldatakse meie koostatud audiitori aruandes, vilja
arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on Gigusaktiga keelatud, vGi kui darmiselt
erandlikel juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes kasitleda, kuna
vastasel juhul voib see tdenaoliselt avaliku huviga saadava kasu Ules kaaluda.

Jargnevad tahelepanekud ei sea kontrollikoja arvamust kahtluse alla.

Uhel juhul kiitis 180 000 euro suuruse eelarvekohustuse ABAC-siisteemis heaks
eelarvevahendite kasutaja, kellel puudusid selleks piisavad digused. Amet peaks
tagama jarjepidevuse ABAC-siisteemis antud diguste ja tegevdirektori allkirjastatud
kirjaliku otsuse vahel.

Uhel teisel juhul allkirjastas 100 000 euro suuruse raamlepingu eelarvevahendite
kdsutaja, kellel oli 6igus votta vaid kuni 60 000 euro suuruseid juriidilisi kohustusi.
Ameti talitluspidevuse tagamiseks peaks tegevdirektor enda araoleku ajaks teatud
Oigused edasi volitama.



Ulevaade kontrollikoja eelmiste aastate tihelepanekute p&hjal véetud
meetmetest on esitatud lisas.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Alex Brenninkmeijer, véttis kdesoleva
aruande vastu Luxembourgis 22. septembril 2020.

Kontrollikoja nimel

¥ f

president
Klaus-Heiner Lehne



Lisa. Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

Kontrollikoja
tahelepanekute pohjal

o voetud meetmed
Kontrollikoja tahelepanekud

(I6petatud / pooleli /
alustamata / ei kohaldata)

T606jou voolavus on suur ning see vdib avaldada mdju tegevuse talitluspidevusele ja
2016 ameti vOimele oma todkavas ettendhtud tegevusi ellu viia. Teised liikmesriigid esitasid Pooleli
vaga vahe taotlusi.

Amet avaldab vabade ametikohtade teateid oma veebisaidil ja sotsiaalmeedias, kuid

2017 mitte Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil. Alustamata
2017 E-hanked: 2017. aasta I6puks oli amet kiill kasutusele votnud e-arved ja e-hanked, kuid Lspetatud
mitte hankedokumentide elektroonilise esitamise rakendust. P
CEPOL allkirjastas nelja-aastase raamlepingu Ghe pakkujaga, kes oli teinud vaga madala
2018 hinnaga finantspakkumuse. Amet ei klisinud edukaks kuulutatud pakkujalt mingit Lopetatud

selgitust madala (vdibolla isegi pohjendamatult madala) hinna kohta. Sellistel juhtudel
peaks amet kiisima selgitust, et veenduda selliste pakkumuste elujoulisuses.




Ameti vastus

17. Amet ndustub, et ABAC-slisteemis antud Giguste ja nende Giguste delegeerimist
kasitleva tegevdirektori otsuse vahel esines vastuolu, mille pdhjustas haldusviga.
Auditileiu jarel lahendati probleem delegeerimisotsuse muutmisega, millega anti
kdnealusele volitatud eelarvevahendite kadsutajale kulukohustuste votmise eridigused.
Tuvastatud vastuolu dokumenteeriti erandite registris koos parandusmeetmetega, et
tugevdada kontrolli ABACi diguste Ule.

18. Amet votab kontrollikoja tdhelepanekud teadmiseks. Volitatud eelarvevahendite
kasutaja allkirjastas raamlepingu eelarvevahendite kasutaja nimel viimase draoleku ajal,
et tagada talitluspidevus. Osaliste arvates piisas allkirja andmiseks delegeerimisotsust
tdiendavast tagavaraplaanist. Auditileiu jarel lahendati probleem delegeerimisotsuse
muutmisega, millega suurendati volitatud eelarvevahendite kdsutajatele eraldatud
Ulemmaarasid, et parandada talitluspidevust.
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