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Bevezetés

Az Eurdpai Unié budapesti székhelyd Biiniilddzési Képzési Ugynokségét (a
tovabbiakban: az Ugynékség, mas néven CEPOL) a 2005/681/IB tandcsi hatarozat
felvaltasardl és hatalyon kivil helyezésérél sz616 2015/2219/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi és rendelet® hozta létre. Az Ugyndkség feladata, hogy a tagéllamok
rendérképz6 intézményeit haldzatként 6sszefogva kdzos normak alapjan képzést
nyujtson a renddri szolgalatok vezet6 beosztasi munkatarsai szamara.

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az 1. dbra tartalmazza?.
1. abra. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

Koltségvetés (millid eurd)* Létszdm (december 31-én)**

@ ™Y
e

* A koltségvetési szamadatok a pénzligyi év soran rendelkezésre allo teljes kifizetési el6iranyzatokon
alapulnak.

**  Alétszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses unids alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k, azonban a kélcsonmunkaerd és a tandcsaddk nem.

Forrds: Az Eurdpai Unid 2018. évi pénzigyi évrdl sz6ld konszolidalt éves beszamoldja és az Eurdpai Unid
2019. évi pénziigyi évrél sz616 elSzetes konszolidalt éves beszamoldja; az Ugynokségtél szairmazo
személyzeti adatok.

A Szamvevdszék ellen6rzési mddszere analitikus ellendrzési eljarasokat,
tranzakcidk kdzvetlen tesztelését, valamint az Ugynokség feliigyeleti és
kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja
magaban. Mindez kiegésziil mas ellen6rok munkajabdl szarmazé bizonyitékokkal,
valamint az Ugynokség vezet8sége altal szolgéltatott informacidk elemzésével.

1 HLL319.,2015.12.4., 1. 0.

2 Az Ugynokség hataskorérdl és tevékenységeirél tovabbi informéaciok taldlhatdk a

weboldalan: www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/

Vélemény

A SzamvevdGszék a kovetkezbket ellenérizte:

a) az Ugyndkség beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld pénziigyi

évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsokbodl® és a koltségvetés végrehajtasarol
52016 jelentésekbdl” all;

b) abeszamold alapjaul szolgald tranzakcidok jogszer(isége és szabalyszer(isége,

az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleményiink szerint az Ugyndkség 2019. december 31-ével zaruld évre

vonatkozd beszamoldja minden lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatdnak, valamint a Bizottsag szamvitelért felelGs tisztviselGje altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelen tiikrozi az Ugyndkség 2019.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a

pénzforgalmat és a nettd eszkdzallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.
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A pénzigyi kimutatasok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkdzallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatarozoé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyarazatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.



Bevételek

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgald bevételek jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérol

Véleményiink szerint a 2019. december 31-ével zarulé évre vonatkozd
beszamold alapjaul szolgdlé bevételek minden lIényeges szempontbdl jogszeriek
és szabalyszer(ek.

Kifizetések

Vélemény a beszamold alapjaul szolgalo kifizetések jogszerliségérol és
szabalyszer(iségérol

Véleménylink szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamold alapjaul szolgdld kifizetések minden Iényeges szempontbdl jogszerliek
és szabalyszer(ek.

Ellenérzésiinket az IFAC nemzetkozi ellen6rzési standardjai (ISA) és etikai
kddexe, valamint a legf6bb ellen6rzé intézményeknek az INTOSAI altal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasaban a
Szamveviszék felelGsségét a jelentésilinknek az ellenér felelGsségével foglalkozo
része fejti ki részletesebben. A hivatalos konyvvizsgalok — a Nemzetkozi Szamviteli
Etikai Standard Testulet (IESBA) altal kiadott — etikai kddexének és az ellen6rzési
munkankra vonatkozd etikai el6irdsoknak megfelel6en munkankat figgetlendil
végezzik, és az ezen elGirasokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel 6sszefligg6
egyéb etikai felelGsségiinknek is eleget tesziink. Meggy6z6désiink, hogy a
megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt
véleményiink kialakitasahoz.



Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugyndkség pénziigyi szabalyzata értelmében
az Ugynokség vezetbsége felel az Ugyndkség beszamoldjanak — a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelel6en torténd —
elkészitéséért és bemutatasaért, valamint a beszamold alapjaul szolgald
tranzakciok jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felel6sség magaban
foglalja az — akdr csalasbdl, akar tévedésbdl eredd lényeges hibaktdl mentes —
pénzigyi kimutatdsok elkészitését és bemutatdsat lehetévé tévé bels6
kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitasat és fenntartasat. Az
Ugynokség vezetSsége felel8s tovabbda annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi
kimutatasokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi miveletek és informaciok
megfeleljenek az irdnyadé hivatalos kévetelményeknek. Az Ugyndkség
beszamoldjanak alapjaul szolgdld tranzakciok jogszerliségéért és
szabalyszer(iségéért a végsé felel6sséget az Ugynokség vezetBsége viseli.

A beszamol6 elkészitésekor az Ugynokség vezet&ségének felel6ssége annak
felmérése, hogy az Ugyndkség képes-e tevékenységének folytatasara. Adott
esetben kozzé kell tennie az Ugyndkség tevékenységének folytatdsat érints
Ugyeket, a beszamoldt pedig a tevékenység folytatasanak feltételezésével kell
elkészitenie, kivéve, ha a vezet6ségnek szandékaban all megsziintetni a
szervezetet vagy besziintetni a miikddését, vagy amikor nem all el6tte ezen kiviil
mas redlis lehet8ség.

Az Ugynodkség pénziigyi beszamolasi folyamaténak feliigyelete az irdnyitassal
megbizott személyek felelGssége.

Célunk, hogy észszer(i bizonyossagot szerezziink arrél, hogy az Ugynokség
beszamoldja nem tartalmaz Iényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgald
tranzakciok jogszerlek és szabalyszer(ek, valamint hogy ellenérzésiink alapjan
megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak, illetve a zarszamaddasért felel§s mas hatdsagoknak az Ugynokség
beszamoldjanak megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald
tranzakciok jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az észszerd
bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellen6rzés mindig kisz(iri az esetlegesen fennalld Iényeges hibat vagy
Iényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintenddk Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy



egylttesen befolyasoljak a felhasznalok e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi
dontéseit.

A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsagtdl, illetve az egylittm(ikod6
orszagoktdl kapott tdmogatast, valamint értékeljik az Ugyndkségnek a dijak és
mas jovedelmek beszedésére szolgald eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmerdlt, azt lekdnyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategoriara kiterjed (az eszk6zok beszerzését szolgald kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszkdzok cimzettje igazolast
ad a pénzeszkdzok helyes felhasznélasardl, és az Ugynokség az elSlegfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAI szabvanyoknak megfelel8en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellendrzés egésze soran. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinliséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — Iényeges hiba a
beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid jogszabalyi keretének valé lényeges
meg nem felelés a mogottes tranzakcidkban, az emlitett kockazatokra reagalé
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellen6rzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nyujtanak
véleménylink kialakitdsahoz. Annak a kockazata, hogy egy csalasbél ered6
lényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem derul fény, nagyobb
annak a kockazatanal, hogy egy hibabdl ered6 lIényeges hibara vagy lényeges
meg nem felelésre nem dertl fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az
Osszejatszast, a hamisitast, a szandékos mulasztast, a hamis nyilatkozattételt,
illetve a bels6 kontrollok megkeriilését.

Megismerjik az ellen6rzés szempontjabdl relevéns belsé kontrollokat: ezzel
célunk a koriilményeknek megfelel6 ellenbrzési eljarasok megtervezése, nem
pedig a bels6 kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Felmérijlik, hogy az alkalmazott szamviteli politikak megfelel6ek-e és a
vezetGség szamviteli becslései, illetve az altala kozolt adatok észszertiek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelelG-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan
fennall-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy
kortlményekkel kapcsolatban, amely sulyos kétségeket ébreszthet azt
illetéen, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének folytatasara. Ha
Iényeges bizonytalansag fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri
jelentéstinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszdmoléban szerepl6, ezzel



kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a k6zolt adatok nem
megfelel6ek, médositanunk kell véleménylinket. Kovetkeztetéseink az
ellendri jelentéslink elkésziiltének napjaig szerzett ellenérzési bizonyitékokon
alapulnak. A jovében bekovetkezé események, illetve korilmények
kovetkeztében azonban a szervezet felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamold altaldnos bemutatdsat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kdzolt adatokat, valamint azt is, hogy a beszamold Ugy mutatja-e
be az alapjaul szolgald tranzakcidkat és eseményeket, ahogy az a valds
bemutatashoz sziikséges.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamolordl és az alapjaul szolgald
tranzakcidkrol, elegendé és megfelel6 ellendrzési bizonyitékot szerziink az
Ugynokség pénziigyi informacioi tekintetében. Az ellenérzés iranyitasaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a Szamveviszék vallalja a felelGsséget.

A Szamvevdszék ellendri véleményéért kizardlag a Szamvevdszék felel.

Ahol lehetséges volt, az Unio koltségvetési rendelete 70. cikkének
(6) bekezdésében elGirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kiilsé ellenér
altal az Ugynokség beszamoldjara nézve végzett ellenérzési tevékenységet.

A vezet6séggel k6z0ljuk tobbek kézott az ellenbrzés tervezett hatdkorét,
Utemezését és a jelentésebb ellen6rzési megallapitdsokat, beleértve az
ellen6rzésiink soran a bels6 kontrollrendszerben megallapitott jelent6s
hidnyossagokat is. Az Ugynokséggel dltalunk megvitatott témakbal
meghatarozzuk, hogy melyek voltak a targyid6szak beszamoldjanak ellenérzése
soran a legnagyobb jelent6ségliek, amelyek ezért fontosabb ellen6rzési témaknak
minGsiilnek. Ezek a témak ellendri jelentésiinkben bemutatdasra kertilnek, kivéve,
ha torvény vagy rendelet kizarja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkivil
ritka esetben — ugy dontiink, hogy eltekintliink egy adott téma jelentésiinkben vald
kozzétételét6l, mert észszerlien arra lehet szamitani, hogy ennek negativ hatasai
meghaladnak a kdzlésbél szarmazd kdzérdekd hasznot.

A Szamvev{@szék véleménye fliggetlen az aldbbi észrevételektdl.

Egy alkalommal egy 180 000 eurd OsszegUl koltségvetési kdtelezettségvallalast egy
nem megfelel6en megbizott engedélyezésre jogosult tisztvisel6 hagyott jova az ABAC
rendszerben. Az Ugyndkségnek biztositania kell az 8sszhangot az ABAC rendszer
engedélyezési jogai és az ligyvezet( igazgato altal alairt irdsbeli hatarozat kozott.



Egy masik alkalommal egy 100 000 eurd értéki keretszerz6dést olyan
engedélyezésre jogosult tisztvisels irt ala, akinek legfeljebb 60 000 eurd értékd jogi
kotelezettségvallaldsok aldirdsara volt engedélye. Az Ugynokség miveletei
folytonossaganak biztositasahoz az ligyvezetd igazgatdnak tavollétére egyértelmden
meghatarozott megbizasokat kell adnia.

A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevGszéki észrevételei nyoman tett
intézkedésekrdl.

A jelentést 2020. szeptember 22-i luxembourgi (ilésén fogadta el az
Alex Brenninkmeijer szamvevdszéki tag elnokélte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

[-# fe

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Szamvevoszék észrevételeire valaszul tett

> o > : intézkedések
A Szamveviszék észrevételei

(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

A magas munkaerd-fluktudcié hatassal lehet az lizletmenet
folytonossagara, és befolyasolhatja az Ugynkségnek a
munkaprogramjaban szerepl6 tevékenységek végrehajtasara iranyuld
képességét. Mas tagdllamokbdl kevés jelentkezés érkezett be.

2016 Folyamatban

Az Ugynokség allashirdetéseit sajat weboldaldn és a kézdsségi
2017 médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) Végrehajtandé
weboldaldn azonban nem.

E-kdzbeszerzés: 2017 végére az Ugyndkség bevezette az e-szamlazast

2017 ; s . iy Végrehajtva
és az e-palydztatast, az e-benyujtast azonban nem. g J
A CEPOL négyéves keretszerz6dést kotott egy nagyon alacsony
pénziigyi ajanlatot tevé palyazéval. Az Ugynokség nem kért
magyarazatot a nyertes résztvevétél az — esetleg abnormalisan — , .
2018 &Y Y & Végrehajtva

alacsony drat tartalmazé palyazatrél. Az Ugynodkségnek ilyen
esetekben magyarazatot kell kérnie és meg kell bizonyosodnia arrdl,
hogy a palyazatok életképesek-e.




Az Ugynokség valasza

17. Az Ugynokség egyetért azzal, hogy kovetkezetlenség allt fenn az ABAC szerinti
engedélyezési jogok és az lgyvezetd igazgatdnak a hatdskor-atruhazasra vonatkozo
hatarozata kozott, amit egy adminisztrativ hiba okozott. Az ellen6rzés megallapitdsai
alapjan ezt a hatdskor-atruhazdsra vonatkozd hatarozat médositasa révén kezeltik,
amelyben az érintett megbizott engedélyezésre jogosult tisztvisel6 konkrét
kotelezettségvallalasi jogokat kapott. Az ABAC szerinti jogok ellen6rzésének
megerdsitése érdekében a feltart meg nem felelést a javitasra iranyuld intézkedésekkel
egyltt a kivételek nyilvantartasaban dokumentaltuk.

18. Az Ugynokség tudomasul veszi a Szamvevészék megallapitasait. A keretszerz6dést
az engedélyezésre jogosult tisztvisel6 tavollétében a megbizott engedélyezésre jogosult
tisztvisel6 irta ald az Uzletmenet folytonossaganak biztositdasa érdekében. A
megallapodas szerint a hataskor-atruhdzasra vonatkozd hatarozatot kiegészits
helyettesitési rendszer elegendd az aldirds lehet6vé tételéhez. Az ellen6rzés
megallapitasai alapjan ezt a hataskor-atruhdzasra vonatkozd hatdrozat maoédositasa
révén kezelték, amelyben a megbizott engedélyezésre jogosult tisztviseld aldirasaval
engedélyezhet6 maximalis O0sszeget felemelték, hogy jobban biztositani lehessen az
Uzletmenet folytonossagat.

CEPOL - HU
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Az Eurdpai Szamvevdszék dokumentumainak felhaszndlasat a nyiltadat-politikardl és a dokumentumok
tovabbi felhasznalasardl szold 6—-2019. sz. szamvevdszéki hatdrozat szabalyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. az egyedi szerz6i jogi nyilatkozatokban foglaltak) hianyaban az Eurépai Unid
tulajdondban lév6 szamvevGszéki tartalmak a Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY
4.0) licenc ala tartoznak. Ennek értelmében a tovabbi felhasznalas a forras és a valtoztatasok megfelel6
feltiintetésével megengedett. A dokumentumok tovabbi felhasznaldsakor azok eredeti értelme és
mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvev@szék nem vonhat6 felelGsségre a tovabbfelhasznalas
esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithatd maganszemélyek is lathatdak (példaul a Szamveviszék
munkatarsait abrazolod képeken) vagy a tartalom harmadik fél munkajat abrazolja, akkor az erre
vonatkozo jogokat is meg kell szerezni. Amennyiben ez megtortént, akkor a vonatkoz6 engedély
érvényteleniti a fenti altalanos érvény(i engedélyt, és az abban foglalt, egyértelmlien meghatarozott
felhasznalasi korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznalasahoz vagy reprodukalasahoz, amelyek nem az Eurdpai Unid tulajdonat
képezik, kdzvetlenil a szerzGi jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt allé szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak, markajelzések,
bejegyzett formatervezési mintak, logdk és nevek — nem tartoznak a Szamvevészék
tovabbfelhasznalasi politikdjanak hatokérébe, igy azok licencét a felhaszndlé nem kapja meg.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozo intézményi weboldalai kiilsé oldalakra
mutaté hivatkozdsokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szdmvevészék hatdskorébe, ezért
ajanlott elolvasni az ott kozzétett adatvédelmi és szerzGi jogi rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvevdszék logdja kizardlag a Szamvevdszék el6zetes hozzajarulasaval hasznalhato fel.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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