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Uvod

Agentura Eurdpskej unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava
(,agentura” alebo ,,CEPOL”), so sidlom v Budapesti, bola zriadena na zaklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2219%, ktorym sa nahradza
a zruduje rozhodnutie Rady 2005/681/SVV. Ulohou agentury je pdsobit ako siet
spajajuca narodné policajné instituty odbornej pripravy v ¢lenskych statoch s cielom
zabezpedit odbornu pripravu vyssich policajnych dradnikov na zaklade spolo¢ne
prijatych zasad.

Na ilustrdcii 1 si uvedené hlavné Udaje o agenture?.

llustracia 1: Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

= s
*

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Uradnici EU, docasni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2018 a predbeznd
konsolidovand ro¢na uctovna zdvierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup Dvora auditorov zahrfiia analytické auditorské postupy, priame
testovanie transakcii a hodnotenie kluc¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly
agentury. Dopliaju ich dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii
vo vyhldseniach vedenia agentury.

1 U.v.EUL319,4.12.2015, s. 1.

2 Viac informécii o pravomociach a ¢innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:

www.cepol.europa.eu.


http://www.cepol.europa.eu/

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zévierku agentury, ktora pozostéva z finanénych vykazov® a vykazov
o plneni rozpoctu” za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2019;

b) azdkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka agentury za rok konciaci sa
31. decembra 2019 vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finan¢nu
situaciu agentury k 31. decembru 2019, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim
o rozpoctovych pravidlach a Uu¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie.
Tieto pravidla vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov
pre verejny sektor.

3

Financ¢né vykazy obsahuju suvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz penaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad hlavnych Uctovnych postupov a dalsie vysvetlujluce

poznamky.

Vykazy o plneni rozpoctu pozostdvaju zo sprav, v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové
operacie a vysvetlujuce poznamky.



Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Audit sme vykonali v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi (ISA)
a etickym kodexom IFAC a medzinarodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych
inStitucii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajuce z tychto Standardov su dalej
opisané v Casti tejto spravy tykajlucej sa zodpovednosti auditora. Sme nezavisli
v sulade s etickym kddexom profesiondlnych Uctovnikov, ktory vydala
Medzindrodna rada pre etické Standardy pre uctovnikov (kddex IESBA), ako
aj s etickymi poziadavkami, ktoré su relevantné pre nas audit, a svoje dalSie etické
povinnosti sme si splnili v sulade s tymito poziadavkami a kddexom IESBA. Sme
presvedceni, Zze sme ziskali dostato¢né a primerané auditorské dokazy
na vyjadrenie stanoviska.

V sulade s ¢lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpoé&tovych
pravidlach agentury vedenie agentury zodpoveda za vyhotovenie a predloZenie
uctovnej zavierky agentury na zaklade medzinarodne prijatych uctovnych
Standardov pre verejny sektor a za zakonnost a spravnost prislusnych transakcii.
To zahffia navrh, zavedenie a udrzZiavanie vnutornych kontrol relevantnych
pre vyhotovenie a predlozenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachadzaju



vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie agentury tiez
zodpoveda za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, financné transakcie

a informacie uvedené vo finan¢nych vykazoch v sulade s oficialnymi poziadavkami,
ktoré sa na tieto vykazy vztahuju. Vedenie agentury nesie kone¢nt zodpovednost
za zakonnost a spravnost prislusnych transakcii agentury.

Pri vyhotovovani Uctovnej zavierky je vedenie agentury zodpovedné
za posudenie schopnosti agentury zabezpecit nepretrzitost ¢innosti, v prislusnych
pripadoch za zverejnenie zalezitosti tykajucich sa nepretrzitosti ¢innosti
a za pouzivanie Uctovnictva zalozeného na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, ak
vedenie nezamysla subjekt zrusit alebo ukoncit jeho ¢innost, pripadne ak nema
inU redlnu moznost, ako to urobit.

Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlad nad postupom
financného vykaznictva agentury.

Nasim cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v U¢tovnej zavierke
agentury nenachadzaju vyznamné nespravnosti a ¢i su prislusné transakcie
zdkonné a spravne, a na zaklade nasho auditu poskytnut Eurépskemu parlamentu
a Rade alebo inym prislusSnym organom udelujicim absolutérium vyhldsenia
o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky agentury a zakonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen
uistenia, nie je vsak zarukou, Ze sa pri audite vzdy odhali vyskyt vyznamnych
nespravnosti ¢i porusenia pravidiel. Nespravnosti a porusenia pravidiel mozu
vzniknut v désledku podvodu alebo chyby a povaZzuju sa za vyznamné, ak mozno
odbévodnene ocakdvat, Ze jednotlivo alebo suhrnne ovplyvnia ekonomické
rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zaklade tejto uctovnej zavierky.

V suvislosti s prijmami overujeme dotacie prijaté od Komisie alebo
spolupracujucich krajin a posudzujeme postupy agentury na vyber pripadnych
poplatkov a inych prijmov.

V suvislosti s vydavkami preskimavame platobné transakcie v okamihu,
ked' vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje
na vsetky kategodrie platieb (vratane platieb za nakup majetku) okrem zaloh
v momente, ked' sa uhradzaju. Zalohové platby sa skimaju, ked' prijemca
prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuzZiti a agentura tieto podklady
schvali zactovanim zalohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.



V sulade s ISA a ISSAI v priebehu auditu uplatiujeme odborny Usudok
a zachovavame profesionalny skepticizmus. Dalej je nadou povinnostou:

identifikovat a posudit riziko vyznamnych nespravnosti v Uctovnej zavierke,
ako i toho, ¢i v suvislosti s prislusnymi transakciami nedoslo k vyznamnému
poruseniu poziadaviek pravneho ramca Eurdpskej Unie, ¢i uz z dovodu
podvodu alebo chyby, navrhovat a vykonavat auditorské postupy, ktoré

na tieto rizika reaguju, a ziskavat auditorské dokazy, ktoré predstavuju
dostatocny a primerany zaklad pre vyjadrenie stanovisk. Riziko,

Ze neodhalime pripady vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel
vyplyvajucich z podvodu, je vyssie ako riziko pripadov spésobenych chybou,
pretoze podvod moze zahrnat koluziu, falSovanie, Umyselné opomenutie,
skreslovanie skutocnosti alebo obchadzanie vnutornych kontrol,

porozumiet vndtornym kontrolam, ktoré su relevantné pre audit, s cielom
navrhnut také auditorské postupy, ktoré zodpovedaji danym okolnostiam,
nie vsak s ciefom vyjadrit stanovisko k ucinnosti vnatornych kontrol,

posudit vhodnost uplatnenych Gétovnych metdd a primeranost Gétovnych
odhadov a suvisiacich udajov zverejnenych vedenim,

vyjadrit zaver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo Uctovnictvo zalozené

na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, a na zaklade ziskanych auditorskych
dokazov aj o tom, ¢i existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami

a podmienkami, ktoré mozu vyvolat vazne pochybnosti o schopnosti agentary
nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru,

Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni vo svojej auditorskej sprave
upozornit na suvisiace informacie zverejnené v Uctovnej zavierke alebo ak
takéto informacie nie s dostatocné, stanovisko pozmenit. Nase zavery sa
zakladaju na auditorskych dokazoch ziskanych do datumu nasej auditorskej
spravy. Buduce udalosti ¢i podmienky vsak mo6zZu viest k tomu, Ze subjekt uz
nebude dalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti,

hodnotit celkovl prezentdciu, struktdru a obsah Uc¢tovnej zavierky vratane
zverejnenych informadcii, i to, ¢i U¢tovna zavierka verne odraza prislusné
transakcie a udalosti,

ziskat dostatok primeranych auditorskych dékazov, pokial ide o financné
informacie agentury, ktoré umoznia vyjadrit stanovisko k u¢tovnej zavierke
a prislusnym transakciam. Zodpovedame za zameranie auditu, dohlad

nad nim a jeho vykonanie. Za auditorské stanovisko nesieme vyhradnu
zodpovednost.

v relevantnych pripadoch zohladnit auditorsku pracu nezavislého externého
auditora vykonanu v suvislosti s U¢tovnou zavierkou agentury v sulade
s ¢lankom 70 ods. 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU.



S vedenim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu a nacasovani
auditu a o vyznamnych kontrolnych zisteniach vratane pripadnych zavaznych
nedostatkov vo vnutornych kontrolach, ktoré zistime v priebehu auditu. Zo
zalezitosti oznamenych agenture urcime tie, ktoré boli pre audit uctovnej zavierky
za prislusné obdobie najvyznamnejsie a tie potom predstavuju hlavné zalezitosti
tykajuce sa auditu. Tieto skutocnosti opisujeme v auditorskej sprave, ak zakon
alebo pravny predpis nezakazuje tieto skuto¢nosti zverejnit alebo

ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch usidime, Ze dana skutoénost by nemala
byt zverejnend v nasej sprave, pretoze mozno redlne predpokladat, Ze negativne
dosledky tohto kroku prevazia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zaujem.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

V jednom pripade bol rozpoctovy zavazok vo vyske 180 000 EUR schvaleny
v systéme ABAC povolujucim uradnikom, ktory na to nemal nalezZité povolenie.
Agentura by mala zabezpedit jednotnost medzi pravami schvalovat v systéme ABAC
a pisomnym rozhodnutim podpisanym vykonnym riaditelom.

V dalSom pripade bola ramcova zmluva v hodnote 100 000 EUR podpisana
povolujucim dradnikom, ktorého limit na schvalovanie pravnych zavazkov bol
60 000 EUR. Vykonny riaditel by mal zabezpecit konkrétne dalsie delegovanie
pravomoci v pripade jeho nepritomnosti s cielom zabezpedit kontinuitu ¢innosti
agentury.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.



Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu dia 22. septembra 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

[H fer

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

. . : auditorov
Pripomienky Dvora auditorov

(Dokonéené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Fluktuacia zamestnancov je vysokd, o mdze poznadlit nepretrzitost ¢innosti
2016 a schopnost agentury vykonat aktivity vymedzené v plane prace. Pocet prihlasok Prebieha
z ostatnych ¢lenskych statov bol nizky.

Agentura zverejiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnom webovom
2017 sidle a v socidlnych médiach, nie vSak na webovom sidle Eurépskeho uradu pre vyber Zatial' nevykonané
pracovnikov (EPSO).

Pokial' ide o elektronické obstardvanie, agentura do konca roku 2017 zaviedla
elektronicku fakturaciu (e-invoicing) a elektronické uverejriovanie dokumentov
tykajucich sa verejného obstaravania (e-tendering), elektronické predkladanie ponuk
(e-submission) vsak nie.

2017 Dokoncené




2018

Pripomienky Dvora auditorov

CEPOL podpisal s jednym uchadza¢om Stvorrocnud rdmcovu zmluvu s velmi nizkou
finan¢nou ponukou. Agentura nepoziadala vitazného uchadzaca o vysvetlenie

k potencidlne abnormalne nizkej ponuke. V takychto pripadoch by agentura mala
Ziadat vysvetlenie s cielom uistit sa, Ze su takéto ponuky realizovatelné.

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora
auditorov

(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Dokonéené
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Odpoved agentury

17. Agentura suhlasi s tym, Ze v d6sledku administrativnej chyby doslo k rozporu medzi
pravami schvalovat v systéme ABAC arozhodnutim vykonného riaditela o dalsom
delegovani pravomoci. V nadvdznosti na zistenie auditu sa tento problém vyriesil
prostrednictvom zmeneného rozhodnutia o dalSom delegovani pravomoci, v ktorom sa
prislusnému povolujucemu uradnikovi vymenovanému delegovanim udelili konkrétne
prava na zavazok. Identifikované porusenie pravidiel bolo zdokumentované v registri
vynimiek, spolu s opatreniami na zlepsenie, aby sa posilnili kontroly nad pravami v
systéme ABAC.

18. Agentura vzala na vedomie zistenia Dvora auditorov. Rdmcovu zmluvu podpisal
povolujuci Uradnik vymenovany delegovanim v mene povolujiceho uradnika v jeho
nepritomnosti, aby sa zabezpecila kontinuita cinnosti. Predpokladalo sa, Ze
na umozZnenie podpisu postauje zélozny plan, ktory doplfia rozhodnutie o dalsom
delegovani pravomoci. V nadvaznosti na zistenie auditu sa tento problém vyriesil
prostrednictvom zmeneného rozhodnutia o dalSom delegovani pravomoci, v ktorom sa
zvysili stropy pridelené povolujucemu uradnikovi vymenovanému delegovanim, aby sa
lepsie zabezpecdila kontinuita ¢innosti.

CEPOL - SK
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Politika tykajuca sa opakovaného pouZitia materidlov Eurépskeho dvora auditorov (EDA) je stanovena
v rozhodnuti Eurépskeho dvora auditorov ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu a opakovanom
pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach), obsah materidlov
EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To
znamena, Ze opakované poufzitie je povolené pod podmienkou, Ze sa nalezite uvedie zdroj a oznacia
pripadné zmeny. PouZivatel nesmie skreslit pévodny vyznam ¢i myslienku dokumentov. EDA nenesie
zodpovednost za Ziadne dosledky opakovaného poufzitia.

V pripade, Ze konkrétny materidl zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sikromné osoby, napr.

na fotografiach zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, pouzivatel je povinny ziskat
dodatocné povolenie. Ak je suhlas udeleny, rusi sa nim uvedené vseobecné povolenie a jasne sa
vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce sa poufZitia.

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materialov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat povolenie
priamo od drzitelov autorskych prav.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér ani dokumenty,
ktoré podliehaju prdvam priemyselného vlastnictva, ako su patenty, ochranné znamky, zapisané
dizajny, loga a nazvy, a pouzivatelovi sa na ne licencia neposkytuje.

V subore webovych sidiel institucii Eurépskej Unie v ramci domény europa.eu sa uvadzaju odkazy
na sidla tretich stran. KedZe st mimo kontroly EDA, odporic¢ame Vam oboznamit sa s ich politikami
ochrany osobnych Udajov a autorskych prav.

PouZitie loga Eurdopskeho dvora auditorov

Logo Eurdépskeho dvora auditorov sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu Eurépskeho dvora
auditorov.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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