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Prilog — Pracenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Odgovor Zajednickog poduzeca
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UuvobD
Uspostava Zajednickog poduzeca ,,Clean Sky”

1. Zajednic¢ko poduzece za provedbu zajednicke tehnoloske inicijative za aeronautiku
(Zajednicko poduzece ,,Clean Sky”), sa sjedistem u Bruxellesu, osnovano je u prosincu 2007.
u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja (FP7) na razdoblje od deset godina te je
16. studenoga 2009. zapocelo sa samostalnim radom?. Vijece je 6. svibnja 2014. produZilo

razdoblje djelovanja Zajedni¢kog poduzeca do 31. prosinca 2024.2

2. Zajednicko poduzece ,Clean Sky” ima oblik javno-privatnog partnerstva za istrazivanje i
inovacije u podrucju aeronautike. U skladu s novom uredbom ¢lanove osnivace Zajednic¢kog
poduzeca Cine Europska unija (EU), koju zastupa Komisija, te privatni ¢lanovi medu koje se
ubrajaju voditelji i pridruzeni ¢lanovi iz predmetnog sektora koji sudjeluju u integriranim
tehnoloskim demonstratorima (ITD), inovativnim platformama za demonstraciju zrakoplova
(IAPD) i poprecnim aktivnostima (TA). Osim toga, Zajednicko poduzece suraduje s ,glavnim
partnerima” iz predmetnog sektora koji se odabiru na temelju javnih i konkurentnih poziva3.
Uredbom o osnivanju Zajednickog poduzeca ,,Clean Sky 2” partneri su dobili status privatnih

¢lanova.

! Uredba Vijec¢a (EZ) br. 71/2008 od 20. prosinca 2007. o osnivanju zajednic¢kog ,,Clean Sky”
(SLL 30, 4.2.2008., str. 1.).

2 Uredba Vijeca (EU) br. 558/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju Zajedni¢kog poduzeca ,Clean
Sky 2” (SLL 169, 7.6.2014., str. 77.).

Tijekom 2018. u prvu fazu djelovanja Zajednic¢kog poduzeéa ,Clean Sky” (program , Clean Sky 1”)
ukljucilo se ukupno 16 voditelja i 66 pridruzenih ¢lanova. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 6.
Statuta prilozenog Uredbi Vijec¢a (EU) br. 558/2014 pridruzeni ¢lanovi u okviru programa ,,Clean
Sky 1” zadrZavaju svoj status do zavrSetka istrazivackih aktivnosti koje provode, a najkasnije do
31. prosinca 2017. Nakon zavrSetka Cetvrtog poziva za glavne partnere koji je pokrenut 2016.,
Zajednicko poduzeée zakljuilo je odabir ¢lanova i postupak pristupanja s ukupno preko

230 pravnih subjekata uklju¢enih u program ,,Clean Sky 2”. To obuhvaca 16 voditelja s njihovim
pridruZzenim tijelima i povezanim tre¢im stranama te odabrane glavne partnere s njihovim
pridruzenim tijelima i povezanim tre¢im stranama.
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Upravljanje

3. Upravljacka struktura Zajednickog poduzeca , Clean Sky” uklju€uje upravni odbor,
izvrSnog direktora, skupinu predstavnika drzava te znanstveni i tehnoloski savjetodavni

odbor.

4. Upravni odbor sastoji se od jednog predstavnika Komisije u ime Unije, jednog
predstavnika svakog voditelja iz predmetnog sektora, jednog predstavnika pridruzenih
¢lanova po ITD-u i jednog predstavnika glavnih partnera po ITD-u i IADP-u. Upravni odbor
glavno je tijelo za donoSenje odluka odgovorno za poslovanje i nadzor nad aktivnostima
Zajednickog poduzeca. lzvrsni direktor odgovoran je za svakodnevno upravljanje Zajednic¢kim

poduzecem.

5. Skupina predstavnika drzava mreza je nacionalnih predstavnika iz drzava ¢lanica EU-a i
drugih zemalja koja pruza savjete i misljenja o strateSkom usmjerenju i poslovanju
Zajednickog poduzeca. Znanstveni i tehnoloski savjetodavni odbor sastoji se od znanstvenika
i inZenjera te pruza savjete o tehnoloSkim i drustveno-gospodarskim pitanjima, kao i

pitanjima u vezi s okoliSem.

Ciljevi

6. Glavni su ciljevi Zajednickog poduzeca ,,Clean Sky” znatno poboljsati uc¢inak zrakoplovnih
tehnologija na okolis$ te povecati konkurentnost europskog zrakoplovstva.

Resursi

7. Najvedi mogudi doprinos EU-a administrativnim troSkovima i istrazivackim aktivnostima
u prvoj fazi djelovanja Zajednickog poduzeca ,,Clean Sky” (program ,Clean Sky 1”) iznosi
800 milijuna eura iz Sedmog okvirnog programa za istrazivanja (FP7)%. Od tog se iznosa
najvise 400 milijuna eura dodjeljuje voditeljima ITD-ova, dok se do 200 milijuna eura

dodjeljuje pridruzenim ¢lanovima. Doprinos u resursima koji daju voditelji ITD-ova i

4 (lanak 5. stavak 1. Uredbe (EZ) br. 71/2008.
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pridruzeni ¢lanovi treba biti najmanje jednak doprinosu EU-a, ne ukljucujuéi resurse koji se
dodjeljuju na temelju poziva na prijavu glavnih partnera. Preostali iznos od najmanje
200 milijuna eura dodjeljuje se partnerima koji su odabrani na temelju konkurentnih poziva

na podnosenje prijedloga®.

8. Najveci moguci doprinos EU-a za drugu fazu aktivnosti Zajedni¢kog poduzeca (program
,Clean Sky” 2) iznosi 1755 milijuna eura i financira se iz programa Obzor 2020.¢ Tijekom
razdoblja poslovanja Zajednickog poduzeca od privatnih ¢lanova oc¢ekuje se doprinos u
resursima u visini od najmanje 2193,75 milijuna eura’. Od tog iznosa najmanje

965,25 milijuna eura moraju biti troskovi koji su za privatne ¢lanove nastali provedbom

dodatnih aktivnosti izvan plana rada Zajedni¢kog poduzeéa ,Clean Sky”2.

9. Administrativni troskovi druge faze programa ,,Clean Sky 2” ograniceni su na
78 milijuna eura i pokrivaju se financijskim doprinosima koji se na godiSnjoj osnovi

ravhomjerno dijele izmedu EU-a i privatnih ¢lanova®.

10. Zavrsni proraCun Zajednickog poduzeca ,Clean Sky 2” 2017. godine iznosio je
243,5 milijuna eura (2016.: 287,8 milijuna eura). Na dan 31. prosinca 2017. Zajednicko

poduzeée zaposljavalo je 41 ¢lana osoblja (2016.: 41)1°,

5 Clanak 13. stavak 1. Statuta Zajedni¢kog poduzeca ,,Clean Sky” (Prilog I. Uredbi (EZ)
br. 71/2008).

6 Clanak 3. stavak 1. Uredbe (EU) br. 558/2014.
7 Clanak 4. stavak 1. Uredbe (EU) br. 558/2014.

8 Kako je propisano ¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom (b) Uredbe (EU) br. 558/2014, dodatne
aktivnosti one su aktivnosti koje nisu predvidene planom rada Zajednickog poduzeca, ali koje
doprinose ostvarenju ciljeva zajednicke tehnoloske inicijative ,,Clean Sky”. U skladu s ¢lankom 4.
stavkom 4. iste Uredbe, trosak koji je nastao provedbom dodatnih aktivnosti mora potvrditi
neovisni vanjski revizor, a reviziju takvih troskova ne provodi Zajedni¢ko poduzece, Sud ni bilo
koje drugo tijelo EU-a.

9 Clanak 15. stavak 2. Statuta Zajedni¢kog poduzeca ,,Clean Sky” — Prilog . Uredbi (EZ)
br. 558/2014.

10 Vide informacija o Zajedni¢kom poduzeéu i njegovim aktivnostima dostupno je na njegovim

internetskim stranicama: http://www.cleansky.eu.
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Evaluacije koje je provela Komisija

11. Komisija je dovrsila zavrSnu evaluaciju aktivnosti Zajedni¢kog poduzeéa u okviru
programa FP7 i privremenu evaluaciju njegovih aktivnosti u okviru programa Obzor 2020.,
nakon Cega je Zajednicko poduzede izradilo odgovarajuce akcijske planove kao odgovor na
preporuke iznesene u okviru tih evaluacija. Uzimajuci to u obzir, Sud je u ovo izvjesée
ukljucio odjeljak povezan s akcijskim planovima koje je Zajedni¢ko poduzece izradilo kao
odgovor na predmetne evaluacije, pri ¢emu taj odjeljak ima isklju¢ivo informativnu svrhu i ne

¢ini dio revizorskog misljenja ili opazanja Suda.

MISLJENJE
12. Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Zajednickog poduzecda, koja se sastoji od financijskih
izvje$taja'l i izvje$éa o izvrienju proracuna®? za financijsku godinu koja je zavrsila

31. prosinca 2017., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom, u

skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

13. Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Zajedni¢kog poduzeca za godinu koja je
zavrsila 31. prosinca 2017. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje
Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2017. te rezultate poslovanja, nov€ane tokove i promjene
u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s Financijskom uredbom Zajednickog
poduzeca i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se

pravila temelje na medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

1 Financijski izvje$taji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvje$taja o

novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.
12 Jzvjedéa o izvrenju proraduna sastoje se od izvje$éa koja objedinjuju sve proracunske operacije i
biljeski s pojasnjenjima.
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Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s ra¢unovodstvenom dokumentacijom

14. Prema misljenju Suda prihodi povezani s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je

zavrsila 31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakoniti i pravilni.

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti placanja povezanih s racunovodstvenom dokumentacijom

15. Prema misljenju Suda pla¢anja povezana s ra¢unovodstvenom dokumentacijom za godinu koja je

zavrsila 31. prosinca 2017. u svim su znacajnim aspektima zakonita i pravilna.

Odgovornosti uprave i osoba zaduZenih za upravljanje

16. U skladu s ¢lancima 310. — 325. UFEU-a i Financijskom uredbom Zajednickog poduzeca uprava je
odgovorna za pripremu i prikazivanje racunovodstvene dokumentacije na temelju medunarodno
prihvacenih racunovodstvenih standarda za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija. Ta odgovornost ukljucuje oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnje kontrole koja je
vazna za pripremu i prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima nema znacajnog pogresnog
prikazivanja zbog prijevare ili pogreske. Odgovornost je uprave ujedno zajamciti da su aktivnosti,
financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjestajima u skladu s propisima tijela
koja njima upravljaju. Uprava Zajedni¢kog poduzeca snosi krajnju odgovornost za zakonitost i

pravilnost transakcija povezanih s raunovodstvenom dokumentacijom.

17. U pripremi racunovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave procijeniti moguénost
Zajednickog poduzeca da nastavi s trajnim poslovanjem te po potrebi objavljivati informacije o

pitanjima u vezi s trajnosSéu poslovanja i sluZiti se racunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja.

18. Osobe zaduZene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa financijskog izvjestavanja

predmetnog subjekta.

Odgovornosti revizora u pogledu revizije racunovodstvene dokumentacije i povezanih transakcija

19. Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima li u racunovodstvenoj dokumentaciji
Zajednickog poduzeca znacajnog pogresnog prikazivanja i jesu li povezane transakcije zakonite i
pravilne te, na temelju provedene revizije, podnijeti Europskom parlamentu i Vijecu ili drugim
odgovarajucim tijelima zaduZenima za davanje razrjesnice izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija. Razumno jamstvo
visoka je razina jamstva, ali nije garancija da ¢e se revizijom otkriti znac¢ajno pogresno prikazivanje ili

neuskladenost u svim slu¢ajevima u kojima oni postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreska
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te se smatraju znacajnima ako bi bilo razumno ocekivati da bi, pojedinacno ili skupno, mogli utjecati
na ekonomske odluke koje korisnici raunovodstvene dokumentacije donose na temelju njezina

sadrzaja.

20. Revizija uklju€uje postupke kojima se prikupljaju revizijski dokazi o iznosima i objavljenim
informacijama u racunovodstvenoj dokumentaciji te zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija.
Odabir postupaka ovisi o prosudbi revizora, uklju€ujuci procjenu rizika od znacajnog pogresnog
prikazivanja u racunovodstvenoj dokumentaciji i znacajne neuskladenosti povezanih transakcija s
uvjetima iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo zbog prijevare ili pogreske. Pri procjeni tih
rizika u obzir se uzima unutarnja kontrola koja je vazna za pripremu i vijerno prikazivanje
racunovodstvene dokumentacije te zakonitost i pravilnost povezanih transakcija kako bi se pripremili
primjereni revizijski postupci u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
djelotvornosti unutarnje kontrole. Revizija ukljucuje i evaluaciju primjerenosti primijenjenih
racunovodstvenih politika, razumnosti racunovodstvenih procjena uprave te sveukupnog prikaza

racunovodstvene dokumentacije.

21. Kad je rije¢ o prihodima, Sud provjerava sredstva koja je Komisija stavila Zajednickom poduzecu

na raspolaganje te procjenjuje postupke kojima se ono sluZi za ubiranje naknada i ostalih prihoda.

22. Kad je rije¢ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije u trenutku nastanka, evidentiranja i
prihvacanja rashoda. Tim su ispitivanjem obuhvadene sve kategorije pla¢anja (ukljucujuéi pla¢anja za

kupnju imovine) u trenutku njihova izvrienja, osim predujmova.

23. U pripremi ovog izvjesca i misljenja Sud je uzeo u obzir reviziju koju je nad racunovodstvenom
dokumentacijom Zajedni¢kog poduzeca obavio neovisni vanjski revizor u skladu s ¢lankom 208.

stavkom 4. Financijske uredbe EU-a3.

24. Primjedbama u nastavku ne dovode se u pitanje misljenja Suda.

13 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 298, 26.10.2012.,
str. 1.).
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PRORACUNSKO | FINANCIISKO UPRAVLJANJE

lzvrsenje proracuna za 2017. godinu

25. Zavrsni proracun za 2017. godinu dostupan za provedbu programa ,,Clean Sky 1”7 i
,Clean Sky 2” ukljucivao je odobrena sredstva za obveze u iznosu od 313,4 milijuna eura i

odobrena sredstva za placanja u iznosu od 243,5 milijuna eura.

26. Stope izvrSenja odobrenih sredstava za obveze i plac¢anja bile su visoke i iznosile su

redom 99,6 % i 98,5 %.

Visegodisnje izvrsenje proracuna u okviru programa FP7

27. 0Od 800 milijuna eura financijskih sredstava iz programa FP7 predvidenih za Zajednicko
poduzece ,Clean Sky” u svrhu provedbe inicijative ,,Clean Sky 1”, nov¢ani doprinos EU-a do

kraja 2017. iznosio je ukupno 800 milijuna eura.

28. Privatni ¢lanovi obvezali su se na davanje doprinosa za aktivnosti Zajednickog poduzeéa
u vezi s programom ,Clean Sky 1”u iznosu od najmanje 600 milijuna eura. Program ,,Clean
Sky 1” zakljucen je 2017. godine te je na kraju godine upravni odbor potvrdio doprinose u
naravi od privatnih ¢lanova u iznosu od 594,1 milijun eura. Osim toga, privatni ¢lanovi dali su
novcane doprinose u iznosu od 14,9 milijuna eura za administrativne troskove Zajednickog

poduzeca.

29. Slijedom toga, na kraju 2017. ukupni doprinos privatnih ¢lanova za program ,,Clean
Sky 1” iznosio je 609 milijuna eura, dok je ukupni nov¢ani doprinos EU-a iznosio 800 milijuna

eura.

30. Od ukupnog operativnog i administrativnog proracuna u iznosu od 817,2 milijuna eura

za aktivnosti u okviru programa ,,Clean Sky 1”14 do kraja 2017. Zajednic¢ko poduzeée ,,Clean

14 Ukupan iznos od 817, 2 milijuna eura sastoji se od 800 milijuna eura nov¢anih doprinosa EU-a

koji se financiraju iz programa FP7, 14,9 milijuna eura novcanih doprinosa od privatnih ¢lanova
kojima se pokrivaju administrativni troskovi i 2,3 milijuna eura kamata od pretfinanciranja
sredstvima iz programa FP7.
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Sky 1” preuzelo je obveze u iznosu od 815,2 milijuna eura i izvrSilo pla¢anja u iznosu od

815,1 milijun eura (99,7 % dostupnog proracuna).

Visegodisnje izvrsenje proracuna u okviru programa Obzor 2020.

31. Od najvise 1755 milijuna eura financijskih sredstava iz programa Obzor 2020.
predvidenih za Zajednicko poduzece ,,Clean Sky” u svrhu provedbe programa ,Clean Sky 2”,

novcani doprinos EU-a do kraja 2017. iznosio je ukupno 484,8 milijuna eura.

32. Nije propisan najmanji iznos doprinosa u naravi i novéanih doprinosa koje bi privatni
¢lanovi trebali dati za aktivnosti Zajednickog poduzeca ,Clean Sky 2”. Do kraja 2017. privatni
¢lanovi prijavili su doprinose u naravi u visini od 265,6 milijuna eura, od cega je upravni
odbor potvrdio 54 milijuna eura. Osim toga, privatni ¢lanovi dali su nov¢ane doprinose za

administrativne troskove Zajednickog poduzeéa u iznosu od 9,5 milijuna eura.

33. Od najmanje 965,25 milijuna eura doprinosa koje privatni ¢lanovi trebaju dati za
dodatne aktivnosti koje nisu obuhvacene programom rada Zajednickog poduzeca, ti su
¢lanovi do kraja 2017. vec prijavili 594 milijuna eura, od Cega su potvrdena 423 milijuna eura.
Bududi da Sud nema ovlasti za reviziju doprinosa u naravi koje ¢lanovi daju za dodatne
aktivnosti, nije moguce izraziti misljenje o njihovoj naravi, kvaliteti i vjerodostojnosti (vidi

takoder odlomak 39.).

34. Slijedom toga, na kraju 2017. ukupni doprinosi ¢lanova iz sektora iznosili su 477 milijuna
eura (od ¢ega se gotovo 89 % odnosilo na doprinose za dodatne aktivnosti), dok su

objedinjeni nov¢ani doprinosi EU-a iznosili 484,8 milijuna eura.

35. Od najveceg moguceg operativnog i administrativnog proracuna Zajednickog
poduzeca ,,Clean Sky 2” u visini od 1794 milijuna eura®® Zajednic¢ko poduzeée preuzelo je do
kraja 2017. obveze u iznosu od 1009,6 milijuna eura i izvrsilo pla¢anja u iznosu od

493 milijuna eura.

15 Ukupan iznos sastoji se od 1755 milijuna eura novéanih doprinosa EU-a koji se financiraju iz

programa Obzor 2020. i 39 milijuna eura novcanih doprinosa za administrativne troskove koje
financiraju privatni ¢lanovi.
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UNUTARNJE KONTROLE

Okvir unutarnje kontrole

36. Zajednicko poduzeée , Clean Sky” uspostavilo je postupke ex ante kontrole koji se
temelje na pregledima financijske i operativne dokumentacije. Kad je rije¢ o meduplaéanjima
i zavrSnim plac¢anjima u okviru programa FP7, Zajedni¢ko poduzece provodi ex post revizije
na razini korisnika, dok je kod zahtjeva za povrat projektnih troskova u okviru programa
Obzor 2020. Zajednicka sluzba Komisije za reviziju (CAS) tijelo nadleZno za provodenje

ex post revizija. Stope preostale pogreske za ex post revizije o kojima je Zajedni¢ko poduzece
izvijestilo na kraju 2017. iznosile su 1,40 % za projekte u okviru programa FP7i1,6 % za

projekte u okviru programa Obzor 2020.16

37. Natemelju procjene sustava unutarnje kontrole Zajednickog poduzeca i dokaznog
ispitivanja aktivnosti povezanih s prihodima, pla¢anjima, bespovratnim sredstvima i javhom
nabavom te na temelju pregleda uzorka dovrsenih ex post revizija, ukljuujuéi povrate
sredstava koji su proizisli iz otkrivenih pogresaka, rezultati revizije pruzaju Sudu razumno
jamstvo da je ukupna stopa preostale pogreske za Zajednicko poduzece ispod praga

znacajnosti.

38. Do kraja 2017. u zajednicke alate Komisije za upravljanje bespovratnim sredstvima u
okviru programa Obzor 2020. i njihovo pradenje nisu u cijelosti uvedene posebne izmjene

potrebne za obradu doprinosa u naravi koje Zajednicko poduzece prima.

OSTALA PITANJA

Privlacenje ulaganja tj. doprinosa od drugih ¢lanova i rizik od dvostrukog financiranja

39. Jedan je od glavnih ciljeva Zajedni¢kog poduzecéa da u podrucju svojeg djelovanja

privuce ulaganja tj. doprinose ¢lanova iz predmetnog sektora'’. U¢inak financijske poluge za

16 Godi$nje izvje$ce o radu Zajedni¢kog poduzeéa ,Clean Sky” za 2017. godinu, str. 103. i 104.

17 U uvodnoj izjavi 4. Uredbe (EU) br. 558/2014 navodi se da bi se to partnerstvo trebalo temeljiti
na uravnotezenom doprinosu svih partnera.
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operativne i dodatne aktivnosti iznosi najmanje 1,258, Medutim, Uredbom o osnivanju
Zajednic¢kog poduzeca ,,Clean Sky 2” nije propisana minimalna razina doprinosa u naravi koju
bi ¢lanovi iz aeronautic¢kog sektora trebali dati za operativne aktivnosti Zajednickog
poduzeéa?®. Slijedom toga, nije mogude utvrditi minimalni u¢inak financijske poluge za
doprinose u naravi za operativne aktivnosti. Buduci da Sud nema ovlasti za reviziju doprinosa
u naravi za dodatne aktivnosti, nije moguce izraziti misljenje o naravi, kvaliteti ili

vjerodostojnosti takvih doprinosa?.

INFORMACUE O EVALUACIJAMA KOJE JE PROVELA KOMISUA

40. Zavrsnom evaluacijom koju je Komisija provela za Zajednicko poduzece ,Clean Sky” koje
je djelovalo u okviru programa FP7 obuhvaceno je razdoblje 2008. — 2016.2%, dok je
priviemenom evaluacijom Zajednickog poduzeda ,,Clean Sky 2” koje djeluje u okviru
programa Obzor 2020. obuhvaéeno razdoblje od 2014. — 2016.22 Evaluacije su, kao §to je

predvideno u uredbama Vijeca o Zajednickom poduzedu ,Clean Sky”?3, provedene uz pomo¢

18 Ukupni najmanji moguéi doprinos ¢lanova iz relevantnog sektora za operativne i dodatne

aktivnosti Zajednickog poduzeéa (2193,75 milijuna eura) podijeljen s najve¢im moguéim
novcanim doprinosom EU-a predvidenim za ¢lanove iz relevantnog sektora (1755 milijuna eura).

19 U ¢lanku 4. stavcima 1. i 2. Uredbe (EU) br. 558/2014 navodi se da bi privatni ¢lanovi tijekom
razdoblja poslovanja Zajednickog poduzeda trebali dati ukupne doprinose od najmanje
2193,75 milijuna eura, od ¢ega bi najmanje 965,25 milijuna eura trebali initi njihovi trosSkovi pri
provedbi dodatnih aktivnosti izvan plana rada Zajednickog poduzeda.

20 U skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 558/2014 troskove dodatnih aktivnosti
potvrduje neovisni vanjski revizor kojeg imenuje Zajednicko poduzece. Medutim, reviziju takvih
troskova ne provodi ni Zajedni¢ko poduzeée ni bilo koje drugo tijelo Unije.

21 Zavrdna evaluacija Zajedni¢kog poduzeéa ,Clean Sky” koje je djelovalo u okviru programa FP7.

https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/cs.pdf.

22 Privremena evaluacija Zajedni¢kog poduzeca ,,Clean Sky 2”(2014. — 2016.) koje djeluje u okviru

programa Obzor 2020. https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/cs2.pdf.

B Propisane evaluacije koje Komisija provodi u skladu s élankom 11. Uredbe Vijeéa (EU)

br. 71/2008 o Zajednickom poduzeéu ,Clean Sky” i ¢lankom 11. Uredbe Vijeéa (EU)
br. 558/2014 o osnivanju Zajedni¢kog poduzeca ,Clean Sky 2”.
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neovisnih strucnjaka te je njima obuhvaéeno poslovanje Zajednickog poduzecéa u pogledu

relevantnosti, ucinkovitosti, djelotvornosti, uskladenosti i dodane vrijednosti EU-a, pri ¢emu

se dodatna pozornost usmjerila na otvorenost i transparentnost te kvalitetu istrazivanja.

Rezultati tih evaluacija uzeti su u obzir u izvjeséu koje je Komisija dostavila Europskom

parlamentu i Vije¢u u listopadu 2017.%4

41. Kao odgovor na preporuke ocjenjivata?® Zajedni¢ko poduzece izradilo je akcijski plan

koji je upravni odbor Zajedni¢kog poduzeéa usvojio u travnju 2018. Akcijski plan sastoji se od

Sirokog niza mjera koje Zajedni¢ko poduzece treba provesti8, u okviru kojih je odreden broj

24

25

26

Radni dokument sluzbi Komisije. Privremena evaluacija zajednickih poduzeca koja djeluju u
okviru programa Obzor 2020. {SWD(2017) 339 final}.

Preporuke koje su iznijeli ocjenjivaci odnose se na sljedeca podrucja: primjerenost i optimizacija
okvira EU-a za javno-privatna partnerstva u podrucju aeronautike, ukljucujuci sporazum o
delegiranju s Komisijom, uvodenje manje preskriptivnih tema u budué¢im pozivima na
podnosenje prijedloga, potrebu za poticanjem podugovaranja kako bi se povecala uklju¢enost
MSP-ova, potrebu za povecanjem transparentnosti i razine osvijestenosti o programu ,,Clean
Sky”, potrebu za ve¢om primjenom alternativnih tehnologija istrazivanja u okviru aktivnosti
obuhvacenih programom ,Clean Sky”, kao i povecanje sinergije s nacionalnim istrazivackim
programima te promicanje gospodarskog ucinka i uklju¢ivanja akademske zajednice. Uz
iznoSenje navedenih preporuka, Sluzba Komisije za unutarnju reviziju provela je 2017. reviziju
okvira uspjesnosti Zajedni¢kog poduzeca i preporucila da se upotpuni okvir uspjesnosti za
program ,Clean Sky” na nacin da se definiraju kriteriji i povezani pokazatelji, kvantificiraju ciljne
vrijednosti za konkurentnost/ciljeve Zajedni¢kog poduzecéa u predmetnom sektoru i osmisli
primjerena metodologija za mjerenje napretka u postizanju ciljeva.

Konkretne mjere koje je potrebno provesti tijekom 2018. kao odgovor na preporuke ocjenjivaca
ukljucuju sljedece: bolju koordinaciju s nacionalnim istrazivackim programima povecanjem
djelotvornosti skupina predstavnika drzava, povecanje vidljivosti strateske vizije Zajedni¢kog
poduzeca izradom plana za transverzalne radionice o razli¢itim tehnologijama u kojima ¢e
sudjelovati i drugi sektori, skup mjera za provedbu preporuke o ukljuéivanju manje
preskriptivnih tema u aktivnosti u okviru programa ,Clean Sky 2”, promicanje gospodarskog
ucinka aktivnosti provedbom analize rezultata projekta i njihove planirane primjene te ponovno
pokretanje akademske skupine ,,Clean Sky” kako bi se povecala uklju¢enost akademske
zajednice.
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aktivnosti ve¢ zapo&et?’, dok se provodenje ostalih planira za 2018. ili u sljedec¢em

programskom razdoblju?.

Ovo je izvjescée usvoijilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda

Neven Mates, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 2. listopada 2018.

Za Revizorski sud

| fe

Klaus-Heiner Lehne

predsjednik

27

28

Aktivnosti ve¢ ukljucuju: zamjenu sustava pridruzenih ¢lanova u okviru programa ,Clean Sky 1”
sustavom glavnih partnera u okviru programa ,,Clean Sky 2” kako bi se postigla vec¢a ukljucenost,
ponovno uvodenje ¢lanova znanstvenog odbora koji donose nove kompetencije u podrucju
tehnologija u razvoju, s ¢ime se upravni odbor sloZio u prosincu 2017., analizu s ciljem
utvrdivanja slucajeva u kojima je moguce primijeniti mehanizam podugovaranja kako bi se
povecala uklju¢enost MSP-ova i u¢inkovitost vodedi pritom racuna o poStovanju pravnog okvira
te nacela otvorenosti i transparentnosti, preliminarnu analizu u pogledu pojednostavljenja i
mjera odstupanja od sporazuma o delegiranju s Komisijom i Pravila sudjelovanja u kontekstu
sliedeéeg programskog razdoblja, prvu analizu o budu¢em financiranju istrazivackog okvira za
aeronauticke aktivnosti koju je skupina predstavnika drzava provela u prosincu 2017., redovite
sastanke s drugim relevantnim zajednickim poduzeéima (SESAR, Shift2Rail, FCH2 i ECSEL) te
izvjesée o svim tehnoloskim postignu¢ima programa ,,Clean Sky 1” (rezultati prvog europskog
partnerstva za istraZivanja u podrucju aeronautike u razdoblju 2008. — 2017.).

Mijere koje se razmatraju za daljnju analizu u kontekstu sljedeéeg programskog razdoblja odnose
se ponajprije na pravni i operativni okvir Zajednickog poduzeda, uklju¢ujuéi mjere
pojednostavnjenja i opseg istrazivackih aktivnosti kojima bi trebalo upravljati Zajednicko
poduzede.
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Prilog

Pradenje mjera poduzetih u pogledu primjedbi iz prijasnjih godina

Faza korektivne mjere

Godina Primjedba Suda (Dovrseno / U tijeku / Predstoji / —)

Upravljanje bespovratnim sredstvima iz programa Obzor 2020.

Na kraju 2016., tj. trece godine provedbe programa Obzor 2020., Zajednicko Dovrieno
poduzece tek je djelomicno dovrsilo ukljucivanje svojih kontrolnih sustava u
zajednicke alate Komisije za upravljanje bespovratnim sredstvima iz programa
Obzor 2020. i pracenje tih sredstava.

2016.

Pracenje i obracun pretfinanciranja

Na kraju 2016. Zajednicko poduzece jos nije obracunalo nijedno od plac¢anja
pretfinanciranja (176 milijuna eura) koja su izvrSena predstavnicima industrije za
projekte u okviru sporazuma o bespovratnim sredstvima iz programa Obzor 2020.
Redovitim obracunom plaéanja pretfinanciranja na temelju izjava o prijavljenim
troskovima koje dostavljaju ¢lanovi smanjila bi se izloZzenost Zajedni¢kog poduzeca
financijskom riziku.

2016. Dovrseno
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Clean Sky 2 Joint Undertaking

ODGOVOR ZAJEDNICKOG PODUZECA

Zajednicko poduzeée primilo je na znanje izvjeSc¢e Suda.
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