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Wstep

Funkcjonowanie Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego (zwanej dalej
»Agencja” lub ,,EASA”) z siedzibg w Kolonii reguluje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) 2018/1139 z 4 lipca 2018 r.*, uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 216/20082. Agencji powierzono okre$lone zadania regulacyjne i wykonawcze
w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego.

Na rys. 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agencji®.

Rys. 1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Agenc;ji

Budzet Stan zatrudnienia
(w mIn euro)* (na dzien 31 grudnia)**

®
s

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018 oraz wstepne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019; dane dotyczgce
stanu zatrudnienia przekazane przez Agencje.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw
kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli. Elementami
uzupetniajgcymi to podejscie s dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez kierownictwo Agenciji.

' Dz.U.L212222.8.2018,s. 1.
2 Dz.U.L79219.3.2008, s. 1.

Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie

internetowej: www.easa.europa.eu.


http://www.easa.europa.eu/

Opinia
Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujgce sprawozdanie finansowe” oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2019 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosé transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Agencji za rok zakonczony 31 grudnia
2019 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Agencji na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy,
zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Agencji i z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe].

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.



Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakonczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi
przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajace z tych standardéw opisano
bardziej szczegdétowo w czesci sprawozdania dotyczacej zadan Trybunatu. Trybunat
jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego
przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (tzw.
kodeksu IESBA) oraz wymogdw etycznych majgcych znaczenie w kontekscie
prowadzonych przez niego kontroli i wywigzuje sie z innych obowigzkéw etycznych
zgodnie z tymi wymogami i kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody
kontroli stanowig wystarczajgca i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej
opinii.

Na mocy art. 310—325 TFUE oraz regulaminu finansowego Agenciji
kierownictwo Agencji odpowiada za sporzgdzenie i prezentacje sprawozdania



finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego
sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktdére nie zawiera istotnych
znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo Agencji
odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym
dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne z przepisami majgcymi
zastosowanie do tych sprawozdan. Kierownictwo Agencji ponosi ostateczng
odpowiedzialnos¢ za legalnosc i prawidtowosc¢ transakgji lezacych u podstaw
sprawozdania.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za
ocene zdolnosci Agencji do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie,
w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja
dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji
dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowa¢ jednostke lub zaprzestaé dziatalnosci
albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad
sprawozdawczoscia finansowg Agenciji.

Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajgcym absolutorium, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, posSwiadczenia wiarygodnosci
dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen Agencji oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgcji lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnos¢ oznacza wysoki poziom
pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Mogg one by¢ spowodowane
naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwag,
ze pojedynczo lub tacznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikdw na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspotpracujacych i ocenia stosowane przez Agencje
procedury poboru opfat i ewentualnych innych dochoddéw.



Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak
wydatki zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje
wszystkie kategorie ptatnosci (w tym ptatnosci z tytutu nabycia aktywow)

z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wypfaty. Zaliczki bada sie po przedstawieniu przez
odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wiasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu
tego uzasadnienia przez Agencje na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym
samym roku lub w latach kolejnych.

Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli (ISSAI) Trybunat
stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres
trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

identyfikuje i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu —
istotnych znieksztatcen w sprawozdaniu finansowym lub istotnej
niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepisow
prawa Unii Europejskiej, a takze opracowuje i przeprowadza procedury
kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktore
stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Ryzyko
niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie
znieksztatcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz
naduzycie moze wigzac sie ze zmowa, fatszerstwem, umysinymi
zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem kontroli
wewnetrznych;

dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowac procedury kontroli
stosowne do okolicznosci, nie zas w celu wydania opinii na temat
skutecznosci kontroli wewnetrznych;

ocenia stosownos$¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosc szacunkdw ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez
kierownictwo;

wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom
niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac
w istotng watpliwos¢ zdolnosé Agencji do kontynuowania dziatalnosci. Jesli
Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek
zwroci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje ujawnione
w sprawozdaniu finansowym bgdz — jesli takie ujawnione informacje sg
niewystarczajgce — wydac opinie z zastrzezeniem. Wnioski Trybunatu opieraja
sie na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia



sprawozdania. Przyszte zdarzenia lub okolicznosci mogg jednak spowodowac,
ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego,

w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to
odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezgce u jego podstaw w sposdb
zapewniajacy rzetelng prezentacje;

uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej Agencji, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat sprawozdania
finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytgczna
odpowiedzialnosc¢ za opinie pokontrolng;

uwzglednit — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdania
finansowego Agencji przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego
UE.

Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach
przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli. Sposréd kwestii zgtoszonych Agencji Trybunat wskazuje te, ktore miaty
najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezgcy okres

i ktére w zwigzku z tym okreslane s3 mianem kluczowych obszaréw badania.
Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa
zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich
przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewyzszg korzysci dla interesu publicznego.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Trybunat wykryt przypadki niezgodnosci z przepisami, jesli chodzi o zarzadzanie
postepowaniami o udzielenie zamdwienia. W szczegdlnosci w ramach kontroli
przeprowadzonych przez Trybunat w ubiegtych latach rozpoznana zostata kwestia
ponownego przeprowadzenia procedury konkurencyjnej, nie rozwigzano jej jednak
nalezycie.

Umowy ramowe zawierane z dostawcami umozliwiajg ustalenie warunkow
dokonywania okreslonych zakupdéw na caty okres obowigzywania danej umowy.



Agencja podpisata umowe ramowa z pojedynczym wykonawcg dotyczacg Swiadczenia
ustug doradztwa w zakresie zarzgdzania obiektem. W umowie przewidziano putap

w wysokosci 1,78 min euro. Warunki okreslone w umowie nie byty jednak na tyle
szczegbdtowe, by zapewnicé uczciwg konkurencje. Wigzato sie to z faktem, ze konkretne
wymogi dotyczgce ustug, ktore miaty by¢ swiadczone, w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia nie byty jeszcze znane, poniewaz ustugi
wchodzgce w zakres zamdwienia zdefiniowano jedynie ogdlnie. Jak wynika

z rozporzadzenia finansowego, w takiej sytuacji zamawiajgcy powinien podpisaé
umowe ramowg z wieloma podmiotami, a w celu dokonania konkretnych zakupow
powinien skorzysta¢ z procedury konkurencyjnej z udziatem wybranych wykonawcéw.

W ramach zamdwienia na $wiadczenie ustug IT o wartosci do 3,5 min euro
Agencja wymagata od potencjalnych oferentéow potwierdzenia minimalnego rocznego
obrotu na poziomie, ktéry przekraczat maksymalng kwote dopuszczong w przepisach
rozporzadzenia finansowego.

W przypadku trzech z czterech skontrolowanych postepowan Agencja nie
publikowata szacunkowej wielkosci zamowienia, czego wymagajg przepisy
rozporzadzenia finansowego.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zatgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 22 wrzes$nia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

(-H fer

Klaus-Heiner Lehne
Prezes



Zatacznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych
lat

Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Na przestrzeni lat Agencja zgromadzita nadwyzke w wysokosci 52 mIn euro pochodzaca w trakcie realizacji
2016 z dziatan finansowanych przez branze®, co jednak nie zostato przewidziane
w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Agencje. (poza kontrolg Agencji)

Agencja publikuje ogtoszenia o naborze na swojej stronie internetowej i w mediach
2017 spotecznosciowych, lecz nie publikuje ich na stronie internetowej Europejskiego Urzedu zrealizowane
Doboru Kadr (EPSO).

Elektroniczne zamowienia publiczne: Do korica 2017 r. Agencja wprowadzita
2017 elektroniczne procedury przetargowe i elektroniczne sktadanie ofert w niektérych zrealizowane
postepowaniach, lecz nie wprowadzita jeszcze elektronicznego fakturowania.

& W latach 2014 i 2015 wystapity nadwyzki w wysokosci, odpowiednio, 15,3 min euro i 16,9 min euro. Do korica 2018 r. nadwyzka siegneta kwoty

52 min euro.



Dziatania podjete
w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu

iT t
Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete / brak
danych lub nie dotyczy)

Warunki w umowie ramowej zawartej z pojedynczym wykonawcg nie byty na tyle
szczegotowe, by zapewnic uczciwg konkurencje. Agencja powinna przygotowaé umowy
ramowe w taki sposdb, by umozliwiaty one uczciwg konkurencje i zapewniaty
gospodarne wykorzystanie srodkow.

2018 w trakcie realizacji

Agencja udzielita zamoéwien jedynie na podstawie jakosci ustug, nie biorgc pod uwage
ceny. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia zamdwienia Agencja powinna
uwzglednié¢ zaréwno jakos¢, jak i cene, a takze dopilnowac, by umowy byty
podpisywane dopiero po zweryfikowaniu kryteriow wykluczenia.

2018 zrealizowane

Agencja przeznaczyta srodki na realizacje podpisanej z Komisjg umowy w sprawie ustug
archiwizacji dopiero po przedtuzeniu umowy. Zobowigzanie do przeznaczenia srodkéw
na okreslony cel powinno zostaé zarejestrowane przed zaciggnieciem zobowigzania
prawnego, tak by zagwarantowac¢ dostepnos¢ funduszy.

2018 w trakcie realizacji
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Sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego w sprawie legalnosci

i prawidtowosci

EASA - odpowiedzi Agencji

18

Agencja zgadza sie z uwagg Trybunatu i dopilnuje, aby w takich przypadkach zastosowano
wielokrotng umowe ramowg z ponownym poddaniem zamdwienia procedurze konkurencyjnej
lub zadba o wystarczajgco precyzyjne okreslenie potrzeb, czego wynikiem bedzie jedna umowa
ramowa lub wielokrotna umowa ramowa w systemie kaskadowym.

19

Obroty obliczono na podstawie wartosci pierwotnej umowy w wysokosci 4 min EUR; pdzniej nie
zaktualizowano wymogu dotyczacego obrotdw przed publikacja.

Agencja bedzie w szczegdlnosci monitorowac i weryfikowaé, czy kryterium to bedzie w
przysztosci zgodne z rozporzgdzeniem finansowym.

20

Agencja opublikowata informacje dotyczace wszystkich czterech postepowan, jednak w
przypadku trzech z nich jedynie w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia. Agencja docenia
rade Trybunatu i dopilnuje, aby albo zawrze¢ w samym ogtoszeniu o zamdwieniu wskazanie
wielkosci, albo zawrzeé odniesienie do ogtoszenia o zamdwieniu w sekcji specyfikacji istotnych
warunkédw zamoéwienia, w ktorej okreslona jest wielkos¢ zamdwienia, co przyczyni sie do
zwiekszenia przejrzystosci.
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Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystania i nie jest udostepniana licencja na nie.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu zamieszczane
sg odsyfacze do stron zewnetrznych. Trybunat nie kontroluje ich zawartosci i w zwigzku z tym zacheca
uzytkownikow, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka ochrony prywatnosci i polityka

w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych stronach.

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢ wykorzystywany bez
uprzedniej zgody Trybunatu.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
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