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Uvod

Vykonna agentura pro malé a stfedni podniky (dale jen ,,agentura“ nebo
,EASME") sidli v Bruselu. Byla zfizena na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2024
provadécim rozhodnutim Komise 2013/771/EU™. V tésné spolupréci se sedmi
generalnimi feditelstvimi Komise fidi akce EU tykajici se malych a stfednich podnika
v oblasti vyzkumu a inovaci, konkurenceschopnosti, Zivotniho prostiedi a klimatu a
namorni politiky a rybolovu.

Graf 1 obsahuje zakladni Udaje o agentufe?.
Graf 1: Zakladni udaje o agenture
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Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: konsolidovand rocni Ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2018 a predbézna
konsolidovana rocni ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o zaméstnancich
poskytla agentura.

Audit Ugetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které agentura
zavedla. Kromé toho se vyuzivaji dikazni informace ziskané na zakladé prace jinych
auditort a analyza informaci poskytnutych vedenim agentury.

1 UF. vést. L 341, 18.12.2013, s. 73.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych
strankach www.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetnizavérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy® a zpravy o pInéni
rozpoc¢tu® za rozpoétovy rok 2019;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Ucetni zavérka zaklad3,

jak to vyzaduje c¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zadvérka agentury za rok 2019 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2019, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv
za dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal
ucetni Komise. Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich
standard( pro verejny sektor.

Prijmy
Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichZ se zaklada ucetni zavérka
Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za

rozpoctovy rok 2019, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legdlni a
spravné.

3

4

Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a prilohy.



Platby
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Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2019, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a
spravné.

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA)
a etickymi kodexy vydanymi Mezinarodni federaci Gcetnich (IFAC) a
mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase
odpovédnost vymezena témito standardy je v nasi zpravé podrobnéji popsana
v oddilu Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a
Ucetni znalce, vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy ucetnich (kodex
IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezavisli a splnili jsme i dalsi
etické povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavk( a kodexu IESBA. Domnivame se,
Ze dlikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostatecny a vhodny zaklad pro
vyjadreni naseho vyroku.

Podle ¢lankl 310 az 325 SFEU a podle finan¢niho nafizeni agentury je vedeni
agentury odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zakladé
mezinarodné uznavanych ucetnich standardl pro verejny sektor a za legalitu a
spravnost operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Soucasti této
odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém
relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Vedeni agentury je
rovnéz odpovédné za to, aby ¢innosti, financni operace a informace zobrazené v
Ucetni zavérce byly v souladu s poZzadavky predpist, kterymi se Ucetni zavérka ridi.
Konecnou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklada ucetni
zavérka, nese vedeni agentury.

Pfi sestavovani ucetni zavérky je vedeni agentury povinno posoudit, zda je
agentura schopna nepretrzité trvat. Pokud je to relevantni, musi vysvétlit a popsat
zalezZitosti s dopadem na jeji nepretrzité trvani a pouzit Ucetnictvi zaloZzené na
predpokladu nepretrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy ma v imyslu



subjekt zrusit nebo ukonc it jeho Cinnost, resp. kdy nema jinou redlnou moznost
nez tak ucinit.

Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetniho
vykaznictvi agentury.

Nasim cilem je ziskat pfimérenou jistotu, Ze Ucetni zavérka agentury
neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou
legalni a spravné, a na zakladé svého auditu predlozit Evropskému parlamentu a
Radé nebo ostatnim orgdnlm pfrislusSnym k udéleni absolutoria prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky agentury a legality a
spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Primérena jistota
predstavuje vysokou miru jistoty, avsak neni zarukou, Ze pfi auditu se vzdy odhali
pripady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly.
Muze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné (materialni) se
povazuji tehdy, pokud Ize rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v Uhrnu ovlivnily
ekonomicka rozhodnuti uzivatel( prijatad na zakladé této Ucetni zavérky.

Pokud jde o pFijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Komise nebo
spolupracujicich zemi a posuzujeme postupy agentury pro vybér pfipadnych
poplatkd a jinych pFijma.

Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly,
byly zaznamenany a pfijaty. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb
(v€etné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou provedeny.
Zalohové platby se kontroluji, kdyz pfijemce prostfedku dolozi jejich fadné vyuZziti
a agentura tyto doklady prijme zic¢tovanim zalohové platby, a to v témZe roce
nebo pozdé;ji.

V souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatfiovat béhem
celého auditu odborny usudek a zachovavat profesni skepticismus. Dale je nasi
povinnosti:

identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v
ucetni zavérce a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné
(materialni) mife, at z ddvodu podvodu nebo chyby, v souladu s poZzadavky
pravniho ramce Evropské unie, navrhnout a provést auditorské postupy
reagujici na tato rizika a ziskat dostatec¢né a vhodné dikazni informace,
abychom na jejich zakladé mohli vyjadfit vyroky. Riziko, Ze neodhalime
vyznamnou (materialni) nespravnost nebo nesoulad, k nimzZ doslo v disledku



podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materialni) nespravnosti
nebo nesouladu zplsobenych chybou, protoze soucasti podvodu mohou byt
tajné dohody, falSovani, tmyslna opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo
obchazeni vnitfniho kontrolniho systému;

seznamit se s vnitfnim kontrolnim systémem ucetni jednotky relevantnim pro
audit v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout auditorské postupy
vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadfit nazor na
ucinnost vnitfniho kontrolniho systému;

posoudit vhodnost pouzitych ucetnich pravidel, prfiméfenost provedenych
ucetnich odhadu a vysvétlujici a popisné informace, které v této souvislosti
vedeni Ucetni jednotky uvedlo v Ucetni zavérce;

posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzZilo Ucetnictvi zaloZzené na
predpokladu nepretrzitého trvani ucetni jednotky, a zda s ohledem na ziskané
dlikazni informace existuje vyznamna (materidlni) nejistota souvisejici

s udalostmi nebo podminkami, které mohou zasadnim zplsobem zpochybnit
schopnost agentury nepretrzité trvat. Jestlize dojdeme k zavéru, Ze takova
vyznamna (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti v nasi zpravé
upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené v této souvislosti v
Ucetni zavérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou
dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychazeji z dikaznich
informaci, které jsme ziskali do data nasi auditni zpravy. Nicméné budouci
udalosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt prestane nepretrzité
trvat;

vyhodnocovat celkovou prezentaci, clenéni a obsah ucetni zavérky, véetné
vysvétlujicich a popisnych informaci, a dale to, zda Ucetni zavérka zobrazuje
podkladové operace a udalosti zpisobem, ktery vede k vérnému zobrazeni;

ziskavat dostatecné a vhodné dikazni informace o financ¢nich udajich
agentury, aby bylo mozné vyjadrit vyrok k Ucetni zavérce a operacim, na nichz
se tato Ucetni zavérka zaklada. Zodpovidame za fizeni auditu, dohled nad nim
a za jeho provedeni. Vyrok auditora je nasi vyhradni odpovédnosti.

Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu a
nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich, kterd jsme v jeho priibéhu ucinili,
véetné vyznamnych nedostatkl zjisténych ve vnitfnim kontrolnim systému. Ze
zalezitosti, o nichZ jsme informovali agenturu, vybirame ty, které byly pro audit
rocni Ucetni zavérky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz predstavuji
hlavni zaleZitosti auditu. Tyto zdleZitosti popisujeme v nasi auditni zpravée, pokud
pravni predpisy jejich zverejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimecném
pripadé usoudime, Ze bychom o dané zalezitosti neméli v nasi zpravée informovat,
protoze Ize redlné ocekdavat, Zze mozné negativni dopady zverejnéni prevazi nad
pfinosem z hlediska verejného zajmu.



Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Ucetniho dvora nezpochybriuji.

Agentura podepsala smlouvu o poskytovani sluzeb logistické podpory s pevnou
Castkou 40 000 EUR. Smlouva vstoupila v platnost dnem svého podpisu. Nebyla vsak
datovdana. Odpovidajici rozpoctovy zdvazek byl schvdlen az tfi a pl mésice po zapsani
pravniho zavazku do systému EU pro spravu dokumentd ARES. To je v rozporu
s finanCnim nafizenim. Platba v hodnoté 10 435 EUR provedena podle této smlouvy
v roce 2019 je tedy nespravna. Tento pripad nedodrzeni predpisti navic nebyl zapsan
do evidence vyjimek a agentura jej dale nefesila.

Za podobnych okolnosti doslo ke ¢tyfem dalsim takovym pripaddm. Tentokrat byl
popis téchto dalSich chyb v evidenci vyjimek zaznamenan. Vznika tak konkrétni riziko
nesrovnalosti v fizeni zavazk( agentury.

V jednom vybérovém fizeni se ¢len vybérové komise vzdal Ucasti v ni, protoze byl
ve stietu zajmu vic¢i jednomu z uchazecl. Byl nahrazen jinym uréenym ¢lenem. Tento
novy Clen vsak byl formalné jmenovan ¢lenem komise az po ukonéeni vybérového
fizeni. Vybérové fizeni tedy provadéla komise, kterd nebyla fadné ustavena v souladu
s platnymi predpisy. Jedna se tudiz o zdvaznou formalni chybu. Kromé toho novy ¢len
nepodepsal prohldseni o zachovani divérnosti a o absenci stfetu zajm, prestoze podle
sluzebniho radu tak mél ucinit. Agenture tedy hrozi riziko, Ze mlzZe zGstat neodhalen
potencidlni stfet zajma.

Agentura prenesla prostfedky na zavazky ve vysi 4,5 milionu EUR z roku 2019 do
roku 2020 ve vSech rozpoctovych hlavach (3,5 milionu EUR z roku 2018 do roku 2019).
Mira prenesenych prostredkud byla obzvlasté vysoka v hlavé Il (vydaje na podporu
program(l): dosahla 57 %, tj. 1,6 milionu EUR, oproti 60 %, tj. 1,6 milionu EUR, v roce
2018). Zvysuje se tim riziko vysoké miry zrusenych prostiedk( podobné jako
v predchozich letech.

U prenesenych prostiedkd jsme zjistili tyto nesrovnalosti:

agentura prenesla 145 533 EUR na skolici ¢innosti v hlavé I, aniz méla podepsany
pravni zavazek, ktery by to vyzadoval;



v prosinci 2019 podepsala agentura smlouvu na organizaci vyjezdniho zasedani
svych pracovnikl, planovaného na brezen 2020. Tato smlouva v hodnoté

105 355 EUR byla uzaviena s vyuZitim rozpoctovych prostfedk( na rok 2019.
Agentura méla k tomuto Ucelu spravné vyuzit prostredky na rok 2020;

V hlavé Il agentura pofidila nové prenosné pocitace za 64 772 EUR a dalsi
pocitacové technické vybaveni za 129 304 EUR. Objedndvka byla podepsana
koncem prosince 2019. V té dobé byl na pokryti téchto potieb v hlavé | a v hlavé I
k dispozici pfedpokladany rozpocet na rok 2020. Vyuziti rozpoCtu na rok 2019
tudiz nebylo opravnéné.

Tyto priklady ukazuji, Ze agentura se snazi vykazovat miru ¢erpani rozpoctu co mozna
nejvice se blizici 100 %. MzZe to také naznacovat, Ze agentura prednostné realizuje
zavazky, které se ve skutecnosti tykaji Cinnosti z nasledujiciho roku. Z vysoké miry
ruSeni prostredkl predchozich let rovnéz vyplyva, Ze rozpoctové potieby na bézny rok
byly nadhodnoceny. Tento stav je v rozporu se zasadou ro¢niho rozpoctu. Agentura by
méla dale zlepsit rozpoctové planovani a provadéci cykly, aby se tento problém vyresil.

PFehled opatFeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Uéetnim dvorem
v predchazejicich letech uvadi pfiloha.

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz pfedseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 22. zari 2020.

Za Ucetni dvir

Fpe

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Vee

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Pfipominky Uéetniho dvora

Objem zrusenych rozpoctovych prostiedku byl vysoky. Agentura by méla provadét

Opatreni prijata na zakladé
zjisténi Uéetniho dvora
(dokonceno / probiha /

zatim neprovedeno / neni
relevantni)

2018 v ooy ui % e . ue Neni relevantni
rozpoctové prenosy pouze v fadné odldvodnénych pripadech.
Agentura nema politiku tykajici se obsazovani citlivych pracovnich pozic, ktera by
vymezovala citlivé funkce, udrzovala jejich vycet aktudlni a stanovovala vhodna .

2018 Dokonceno

opatreni pro zmirnéni rizika zvlastnich zajmU. Agentura by méla takovou politiku
pfijmout.




Odpoveéd agentury

17. Agentura souhlasi s tim, Ze rozpoctovy zavazek byl schvalen az po pravnim zavazku,
coz mélo byt uvedeno v evidenci vyjimek a nedodrzeni predpisu.

Prestoze existuji kontrolni seznamy a pokyny, agentura posili informovanost dotcenych
Utvard o pfrislusném postupu, krocich ovérovani a povinnosti podepsat rozpoctovy
zavazek pred prijetim pravniho zavazku a zlepsi také svoji komunikaci s témito Utvary
v uvedenych vécech. Informovanost bude ddle zvySena a budou uspofadana dalsi
Skoleni, aby se zajistilo, Ze vyjimky a ptipady nedodrzeni predpist budou systematicky
evidovany.

18. Na nahrazeni c¢lena vybérové komise jinym clenem za ucelem konkrétniho
pohovoru s jednim uchazeéem se dohodli ostatni ¢lenové vybérové komise a
vrcholné vedeni persondlniho oddéleni. Tento jiny ¢len vybérové komise byl vybran
tak, aby se zabrdnilo moinému stfetu zajmu. PrestoZe dand zaleZitost byla
feSena a oznamena transparentnim zplUsobem v ramci vybérové komise, agentura
souhlasi, Ze uvedené kroky mély byt formalné zdokumentovany.

Agentura tedy v |été 2019 zavedla kontrolni seznam, aby zajistila, Ze vSichni zaméstnanci
personalniho oddéleni provadi a dokumentuji vSechny kroky vybérovych ftizeni
jednotnym zplsobem.

19. Celkova vyse prostiredkd prenesenych z roku 2019 do roku 2020 se oproti
pfedchozimu roku skutec¢né zvysila (z 3,5 milionu EUR na 4,5 milionu EUR). Podil
rozpoctovych prostredkll prenesenych z jednoho roku do druhého vsak zGstal relativné
stabilni (zvysil se z 8 % v roce 2019 na 9 % v roce 2020), pricemz celkova vyse rozpoctu
na rok 2019 vzrostla oproti roku 2018 0 11 %.

Pokud jde o smlouvy tykajici se vyjezdniho zasedani pracovnik( a pofizeni pocitacového
vybaveni, pfislusné nabidky byly schvéleny jiz pred tim, nez byl k dispozici predpokladany
rozpocet na rok 2020, a predpokladalo se tudiz, ze prostfedky na né budou vyclenény
v rozpoctu na rok 2019.

Agentura dale posili monitorovani rozpoctu, aby zajistila, Ze predbéziné zavazky jsou na
konci roku v plném rozsahu zruseny, a bude nadale zvySovat informovanost, aby zdsada
rocniho rozpoctu byla Iépe uplatfiovana.
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