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Bevezetés

A briisszeli székhely( Kkv-tigyi Végrehajté Ugyndkséget (a tovabbiakban: az
Ugynokség, mas néven EASME) a 2013/771/EU bizottsagi végrehajtasi hatarozat* hozta
létre a 2014. janudr 1-jét6l 2024. december 31-ig tartd id6szakra. Az Ugyndkség hét
bizottsagi f6igazgatdsaggal szoros egylttmikoédésben iranyitja a kutatas és innovacio,
a versenyképesség, a kornyezetvédelem és az éghajlat-politika, valamint a tengerigy
és a haldszat teruletén tevékenyked6 kkv-khoz kapcsolddo unids fellépéseket.

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat az 1. dbra tartalmazza?.
1. abra. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

Koltségvetés (millio eurd)* Létszdm (december 31-én)**

&
e

* A koltségvetési szamadatok a pénziigyi év soran rendelkezésre allé teljes kifizetési elGiranyzatokon
alapulnak.

**  Alétszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses unids alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k, azonban a kélcsonmunkaerd és a tanacsaddk nem.

Forrds: Az Eurdpai Unid 2018. évi pénziigyi évrdl sz6l6 konszolidalt éves beszamoldja és az Eurdpai Unid
2019. évi pénziigyi évrél sz616 el6zetes konszolidalt éves beszamoldja; az Ugyndkségtsl szarmazd
személyzeti adatok.

A Szamvev@szék ellen6rzési médszere analitikus ellenérzési eljarasokat,
tranzakcidk kozvetlen tesztelését, valamint az Ugynokség feliigyeleti és
kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja
magaban. Mindez kiegészil mas ellen6rok munkajabdl szarmazo bizonyitékokkal,
valamint az Ugyndkség vezet8sége altal szolgéltatott informacidk elemzésével.

' HLL341.,2013.12.18,73. 0.

2 Az Ugynokség hataskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok talalhatdk a
weboldaldn: www.ec.europa.eu/easme/.


http://www.ec.europa.eu/easme/

Vélemény

A Szamvevdiszék a kovetkezbket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld pénziigyi

évre vonatkozé pénzugyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés végrehajtasarol
52016 jelentésekbdl” all;

b) abeszamold alapjaul szolgalod tranzakciok jogszerlisége és szabalyszerlisége,

az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleményiink szerint az Ugynokség 2019. december 31-ével zaruld évre

vonatkozo beszamoldja minden |ényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel8s tisztviseldje altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelel&en tiikrézi az Ugynokség 2019.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a

pénzforgalmat és a netté eszkdzallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.
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A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.



Bevételek

Vélemény a beszamol6 alapjaul szolgald bevételek jogszer(iségérol és
szabalyszer(iségérol

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozé
beszamolo alapjaul szolgald bevételek minden |ényeges szempontbdl jogszeriek
és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolo6 alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamolo alapjaul szolgalo kifizetések minden Iényeges szempontbdl jogszerliek
és szabalyszer(iek.

Ellen6rzésiinket az IFAC nemzetkozi ellenérzési standardjai (ISA) és etikai
kodexe, valamint a legfébb ellendrz6 intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasaban a
Szamvevdszék felel6sségét a jelentésiinknek az ellendr felel6sségével foglalkozo
része fejti ki részletesebben. A hivatalos kdnyvvizsgaldk — a Nemzetkdzi Szamviteli
Etikai Standard Testilet (IESBA) altal kiadott — etikai kédexének és az ellenGrzési
munkankra vonatkozo etikai elGirasoknak megfelel6en munkdankat flggetlendl
végezzik, és az ezen elGirasokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel 6sszefliggd
egyéb etikai felel§sséglinknek is eleget tesziink. Meggy&z6désiink, hogy a
megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt
véleménylink kialakitdsahoz.



Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugyndkség pénziigyi szabalyzata értelmében
az Ugynokség vezetbsége felel az Ugynokség beszamolodjanak — a kézszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelel6en torténd —
elkészitéséért és bemutatasaért, valamint a beszamold alapjaul szolgald
tranzakciok jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban
foglalja az — akar csalasbdl, akar tévedésbdl ered6 lényeges hibaktol mentes —
pénzigyi kimutatasok elkészitését és bemutatasat lehetévé tévo belsd
kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitasat és fenntartasat. Az
Ugynokség vezetBsége felelds tovabbda annak biztositasaért, hogy a pénzigyi
kimutatasokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi mlveletek és informaciok
megfeleljenek az irdnyado hivatalos kdvetelményeknek. Az Ugynokség
beszamoldjanak alapjaul szolgdlo tranzakciok jogszerliségéért és
szabalyszer(iségéért a végsd felel§sséget az Ugynokség vezetdsége viseli.

A beszamold elkészitésekor az Ugynokség vezetdségének felel6ssége annak
felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének folytatasara. Adott
esetben kozzé kell tennie az Ugynokség tevékenységének folytatasat érintd
tgyeket, a beszamoldt pedig a tevékenység folytatasanak feltételezésével kell
elkészitenie, kivéve, ha a vezet6ségnek szandékaban all megsziintetni a
szervezetet vagy besziintetni a mikodését, vagy amikor nem all el6tte ezen kivil
mas realis lehetdség.

Az Ugynokség pénziigyi beszamolasi folyamatdanak feliigyelete az irdnyitdssal
megbizott személyek felelGssége.

Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrél, hogy az Ugyndkség
beszamoldja nem tartalmaz Iényeges hibdkat, és hogy az alapjaul szolgdld
tranzakciok jogszerlek és szabalyszerlek, valamint hogy ellen6rzésiink alapjan
megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, illetve a zarszdmadasért felels mas hatdsagoknak az Ugyndkség
beszamoldjanak megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgalo
tranzakciok jogszerliségére és szabalyszer(iségére vonatkozoan. Az észszerU
bizonyossdag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellen6rzés mindig kiszUiri az esetlegesen fennalld Iényeges hibat vagy
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy



egylttesen befolyasoljak a felhasznaldk e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi
dontéseit.

A bevételt illet6en ellendrizzik a Bizottsagtol, illetve az egylittm(ikod6
orszagoktdl kapott tamogatast, valamint értékeljilk az Ugyndkségnek a dijak és
mas jovedelmek beszedésére szolgald eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmeriilt, azt lekonyvelték és elfogadtdk. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategdriara kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgalo kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje igazoldst
ad a pénzeszkdzok helyes felhasznaldsarol, és az Ugyndkség az elblegfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAl szabvanyoknak megfelel6en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze soran. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinlséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a
beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid jogszabalyi keretének vald lényeges
meg nem felelés a mogottes tranzakcidokban, az emlitett kockazatokra reagald
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellenérzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nydjtanak
véleménylink kialakitasahoz. Annak a kockazata, hogy egy csalasbél ered6
Iényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb
annak a kockazatanal, hogy egy hibabdl eredé lényeges hibara vagy lényeges
meg nem felelésre nem derl fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az
Osszejatszast, a hamisitast, a szandékos mulasztast, a hamis nyilatkozattételt,
illetve a bels6 kontrollok megkerilését.

Megismerjik az ellen6rzés szempontjabodl relevans belsé kontrollokat: ezzel
célunk a kérilményeknek megfelel6 ellendrzési eljarasok megtervezése, nem
pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Felmérjiik, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelek-e és a
vezetGség szamviteli becslései, illetve az altala kozolt adatok észszerliek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelelS-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan
fenndll-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy
kortlményekkel kapcsolatban, amely sulyos kétségeket ébreszthet azt
illetéen, hogy az Ugyndkség képes-e tevékenységének folytatdsara. Ha
Iényeges bizonytalansag fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri
jelentésilinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszamoldban szerepl6, ezzel



kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem
megfelel6ek, modositanunk kell véleményiinket. Kovetkeztetéseink az
ellendri jelentésiink elkésziiltének napjaig szerzett ellenérzési bizonyitékokon
alapulnak. A jov6ben bekovetkezd események, illetve koriilmények
kovetkeztében azonban a szervezet felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamolé altalanos bemutatdsat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy a beszamold Ggy mutatja-e
be az alapjaul szolgdld tranzakciokat és eseményeket, ahogy az a valds
bemutatashoz sziikséges.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamolordl és az alapjaul szolgalo
tranzakciokrodl, elegendd és megfelel ellendrzési bizonyitékot szerziink az
Ugynokség pénziigyi informacidi tekintetében. Az ellen8rzés irdnyitdsaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a Szamvev6szék vallalja a felelGsséget.

A Szamvev@szék ellendri véleményéért kizardlag a Szamveviszék felel.

A vezet6séggel kozoljik tobbek kozott az ellen6rzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelent6sebb ellen6rzési megallapitasokat, beleértve az
ellenérzésiink sordn a belsé kontrollrendszerben megallapitott jelentés
hidnyossagokat is. Az Ugynokséggel altalunk megvitatott témakbal
meghatarozzuk, hogy melyek voltak a targyid6szak beszamoldjanak ellenérzése
soran a legnagyobb jelent6ségliek, amelyek ezért fontosabb ellenérzési témaknak
minGsilnek. Ezek a témak ellendri jelentésiinkben bemutatasra kertiilnek, kivéve,
ha torvény vagy rendelet kizarja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkivdil
ritka esetben — ugy dontiink, hogy eltekintiink egy adott téma jelentéstinkben vald
kozzétételétdl, mert észszerlien arra lehet szamitani, hogy ennek negativ hatdsai
meghaladnak a kozlésb6l szarmazo kozérdekl hasznot.

A Szamvev@szék véleménye fliggetlen az alabbi észrevételektdl.

Az EASME rogzitett aru (40 000 eurd) szerzédést kotott logisztikai tdmogatasi
szolgdltatas nyujtasardl. A szerz6dés az aldiras napjan lépett hatdlyba. A szerz6désen
azonban nem tuntettek fel datumot. Az ennek megfelels koltségvetési
kotelezettségvallalast csak harom és fél hénappal a jogi kotelezettségvallalas ARES
rendszerben (az Unié dokumentumkezelési rendszere) torténé rogzitése utan
engedélyezték. Ez nem felel meg a koltségvetési rendeletnek. A szerz6dés szerint 2019-
ben teljesitett, 10 435 eurd dsszegl kifizetés ezért szabalytalan. Ezt a szabalytalansagot
tovabba nem rogzitették a kivétel-nyilvantartasban, és az EASME nem végzett
utokovetést ennek kapcsan.



Kés6bb még négy ilyen eset tortént, hasonld korilmények kozott. E tovabbi esetek
azonban rogzitésre keriiltek a kivétel-nyilvantartasban. Mindez az EASME
kotelezettségvallalasainak kezelése terén kilonds aggalyokat vet fel a
szabalytalansagok kockazataval kapcsolatban.

Az egyik munkaerd-felvételi eljaras sordn a felvételi bizottsag egyik tagja egy
jelolttel valo 6sszeférhetetlenség miatt tartdzkodott. Helyére masik tagot neveztek ki.
Az U] tag kinevezésére azonban hivatalosan csak a felvételi eljaras lezarasat kovetGen
kerilt sor. Ez azt jelenti, hogy a kivalasztdsi eljarast egy olyan bizottsag végezte,
amelyet nem a hatalyos szabalyoknak megfelel6en hoztak Iétre, és ez sulyos formai
hibat jelent. Az 0j tag tovabba nem irt ald sem titoktartasi nyilatkozatot, sem
osszeférhetetlenségi nyilatkozatot, noha ezt el8irja a személyzeti szabalyzat. Ez annak
a kockazatnak tette ki az Ugyndkséget, hogy esetleges dsszeférhetetlenségek
feltaratlanok maradnak.

Az Ugynokség valamennyi kdltségvetési cimet figyelembe véve 4,5 millié eurd
Osszegli kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatot vitt 4t 2019-rél 2020-ra (2018-r6l 2019-re
3,5 millio eurodt). Az atvitelek aranya kilonosen a lll. cim (programtamogatasi kiadasok)
esetében volt nagy: elérte az 1,6 millié eurdt (57%), 2018-ban ez az 6sszeg szintén
1,6 millié eurd volt (60%). Ez megnoveli a nagy torlési arany kockazatat, csakugy, mint
a korabbi években.

Az atvitelek kapcsan a kovetkezd problémakat tartuk fel:

Az Ugynodkség 145 533 eurdt vitt at az |. cim ala tartozd képzési tevékenységek
esetében anélkiil, hogy ezt sziikségessé tevs jogi kotelezettségvallalast irtak volna
ala.

2019 decemberében az Ugynokség szerz8dést irt ald csapatépits tréning
szervezésérdl, amelyet 2020 marciusara terveztek. A 105 355 eurd értéki
szerz6déshez 2019. évi koltségvetési elGiranyzatokat hasznaltak fel. Az
Ugynokségnek erre a célra helyesen 2020. évi elSiranyzatokat kellett volna
hasznalnia.

A ll. cim keretében az Ugynokség 64 772 eurd értékben Uj laptopokat és

129 304 eurd értékben egyéb hardvereket vasarolt. A megrendel6lapot 2019.
december végén irtak ald. Az évnek ebben a részében mar rendelkezésre allt a
2020. évi elGzetes koltségvetés, hogy abbdl az I. és a Il. cim keretében



fedezhet6ek legyenek az ilyen igények. A 2019. évi kbltségvetés felhasznalasa
ezért nem volt indokolt.

E példak alapjan az Ugyndkség arra torekszik, hogy 100%-hoz lehetd legkdzelebbi
koltségvetés-felhasznalasi aranyrél tudjon beszamolni, illetve el6relitemez olyan
kotelezettségvallalasokat, amelyek valdjaban a kovetkez6 évhez kapcsolédnak. Az
el6z6 évek nagy torlési aranya is azt jelzi, hogy a targyév koltségvetési szliikségleteit
tulbecsiilték. Ez ellentétben all az évenkéntiség koltségvetési alapelvével, amelynek
megoldasa érdekében az Ugyndkségnek tovabb kellene dolgoznia koltségvetés-
tervezésének és koltségvetés-végrehajtasi ciklusainak javitasan.

A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevdszéki észrevételei nyoman tett
intézkedésekrdl.

A jelentést 2020. szeptember 22-i luxembourgi tGlésén fogadta el az
Alex Brenninkmeijer szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

§ e

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Szamvevoszék észrevételeire valaszul tett

A SzamvevGszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

Magas volt a koltségvetési elSiranyzatok torlési aranya. Az
2018 Ugynokségnek csak kell6képpen indokolt esetben szabadna &tvinnie n.a.
koltségvetési elGiranyzatokat.

Az Ugynékség nem rendelkezik a bizalmi tisztségekre vonatkozd
politikdval, amely meghatarozna és naprakészen tartand a bizalmas
informacidkkal dolgozé allashelyek jegyzékét, és megfeleld
intézkedéseket irna el6 az egyéni érdekérvényesités kockazatanak
csokkentésére. Az Ugyndkségnek el kellene fogadnia és végre kellene
hajtania a bizalmi tisztségekre vonatkozo politikat.

2018 Végrehajtva
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Az Ugynokség valasza

17. Az Ugynokség egyetért azzal, hogy a koltségvetési kotelezettségvallalast a jogi
kotelezettségvallalast kdvetéen engedélyezték, amit rogziteni kellett volna a kivételek
és a meg nem felelések nyilvantartasaban.

Bar rendelkezésre allnak ellen8rzélistak és utasitasok, az Ugyndkség novelni fogja az
érintett szolgalatok tudatossagat és kommunikaciéjat az alkalmazandd eljarassal, az
ellen6rzési  |épésekkel és a koltségvetési kotelezettségvallalasnak a  jogi
kotelezettségvallalas el6tt torténd aldirasara vonatkozo kotelezettséggel kapcsolatban.
A tudatossdg novelése mellett tovabbi képzéseket fog szervezni annak biztositdsa
érdekében, hogy a kivételeket és a meg nem felelés eseteit szisztematikusan
nyilvantartasba vegyék.

18. Egy palydazé meghallgatasahoz a felvételi bizottsag egyik tagjanak egy masik taggal
vald helyettesitése a felvételi bizottsag tobbi tagjanak és a HR vezetGség egyetértésével
tortént. A helyettesitd személyt Ggy valasztottdk ki, hogy elkeriilheté legyen az

esetleges Osszeférhetetlenség. Bar ezt atlathaté modon kezelték és kommunikaltdk a
felvételi bizottsdgon beliil, az Ugynokség egyetért azzal, hogy ezeket a lépéseket
hivatalosan dokumentalni kellett volna.

E tekintetben az Ugynokség 2019 nyaran ellen8rzélistat vezetett be annak biztositasa
érdekében, hogy a munkaer6-felvételi eljarasok valamennyi lépését minden HR-
képvisel6 egységesen kovesse és dokumentalja.

19. A 2019-r6l 2020-ra atvitt abszolut 6sszeg valéban nétt az el6z6 évhez képest (3,5
millié eurdrdl 4,5 millié eurdra). Az egyik évrél a masikra atvitt koltségvetés szazalékos
ardnya azonban viszonylag stabil maradt (a 2019. évi 8%-rél 2020-ban 9%-ra
emelkedett), mig a 2019. évi teljes koltségvetési 6sszeg 2018-hoz képest 11%-kal n6tt.

Ami a személyzet kirdnduldasara vonatkozd szerzédést és az informatikai eszkdzok
vasarlasat illeti, a kapcsolédd ajanlatokat mar azel6tt elfogadtdk, hogy a 2020-ra
el6iranyzott koltségvetés rendelkezésre allt volna, és ezért azokat a 2019. évi
koltségvetés terhére iranyoztak eld.

Az Ugynokség tovabb er6siti a koltségvetés nyomon kdvetését annak biztositdsa
érdekében, hogy az ideiglenes kotelezettségvallalasokat az év végén teljes mértékben
visszavonjak, és tovabbra is felhivja a figyelmet az évenkéntiség koltségvetési elvének
valo megfelelés javitasara.
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