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Wstep

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (zwany dalej ,,Urzedem” lub
»EASQ”) z siedzibg w Valletcie zostat ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010* w celu wzmacniania praktycznej wspotpracy
w kwestiach zwigzanych z azylem oraz w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim
pomocy w wypetnianiu europejskich i miedzynarodowych zobowigzan do udzielania
pomocy potrzebujgcym. Od 2015 r. Urzad udziela wsparcia Grecji i Wtochom
w kontekscie kryzysu migracyjnego.

Urzad zarzgdza operacjami zwigzanymi z kryzysem uchodzczym w ramach
zdecentralizowanych struktur, na ktére sktada sie szereg biur regionalnych we
Wioszech i w Grecji, a od 2018 r. réwniez na Cyprze. Te zdecentralizowane struktury
stanowig dodatkowe istotne wyzwanie dla wdrazania operacji zgodnie

z obowigzujgcymi ramami prawnymi.

W prowadzeniu swoich dziatan Urzad jest w pewnej mierze zalezny od woli
wspotpracy ze strony panstw cztonkowskich, np. jesli chodzi o liczbe ekspertow
krajowych udostepnionych w ramach interwencyjnej rezerwy ekspertéw ds. azylu
(o ktérej mowa w art. 15 rozporzadzenia ustanawiajgcego Urzad). Liczba takich
udostepnionych ekspertdw krajowych jest ograniczona, w zwigzku z czym na potrzeby
wykonywania zadan z zakresu wsparcia operacyjnego w terenie Urzad polega
w wiekszym stopniu na pracownikach zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy
tymczasowej.

0Od 2018 r. Urzad doktada staran, aby udoskonali¢ swoj system kontroli
wewnetrznej, i poczynit znaczace postepy w usprawnianiu procesow zarzgdczych.

W 2019 r. Urzad ponownie powotat do istnienia wewnetrzng stuzbe prawng,
a takze zatrudnit pierwszego kontrolera ex post i utworzyt dziat odpowiedzialny za
kontrole wewnetrzng i kontrole ex post. Podjat ponadto dziatania majgce do celu
przydzielenie wystarczajgcych zasobow na nabdr pracownikéw oraz skrocenie czasu
trwania naboru. Urzad zastosowat rowniez $rodki naprawcze w celu zapobiezenia
opdznieniom w ptatnosciach, dzieki czemu odsetek takich nieterminowych ptatnosci
znaczaco spadt.

' Dz.U.L132229.5.2010, s. 11.



Na rys. 1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu?.

Rys. 1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

Budzet Stan zatrudnienia
(w miln euro)* (na dzien 31 grudnia)**

®
e

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie sSrodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikéw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéow
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikdéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018 oraz wstepne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Urzad.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizmoéw
kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli. Elementami
uzupetniajgcymi to podejscie sg dowody uzyskane na podstawie prac innych
kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez kierownictwo Urzedu.

Opinia

Trybunat zbadat:

2 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie

internetowej: www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu/

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujgce sprawozdanie finansowe?® oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu” za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2019 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie Urzedu za rok zakoriczony
31 grudnia 2019 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego
sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy,
zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw
rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoniczony
31 grudnia 2019 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

3 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw

dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz
opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.



Ptatnosci

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W sprawozdaniach z kontroli Urzedu za rok budzetowy 2018 Trybunat
stwierdzit, ze prowadzone przez Urzad postepowania o udzielenie zamoéwienia
dotyczace ustug pracownikéw tymczasowych we Wtoszech byty nieprawidtowe.
W efekcie nieprawidtowe byty ptatnosci w wysokosci 13 605 298 euro dokonane
przez Urzad w 2019 r. na podstawie umowy zawartej w 2018 r.

Trybunat odnotowuje, ze w 2019 r. Urzad podjat dziatania naprawcze majgce
zaradzic¢ tej nieprawidtowosci.

W sprawozdaniach z kontroli Urzedu za lata budzetowe 2016 i 2017 Trybunat
stwierdzit, ze prowadzone przez Urzad postepowania o udzielenie zamdwienia na
ustugi pracownikdéw tymczasowych w Grecji i oraz najem pomieszczen Urzedu na
wyspie Lesbos byty nieprawidtowe. W zwigzku z tym nieprawidtowe s3 takze
ptatnosci w kwocie, odpowiednio, 188 394 euro i 74 885 euro dokonane przez
Urzad w 2019 r. w oparciu o umowy podpisane w nastepstwie postepowan
o udzielenie zamdwienia z 2016 i 2017 r.

Trybunat zauwaza, ze zamdwienia dotyczgce ustug pracownikdow tymczasowych
w Grecji nie wigzg sie juz z koniecznoscig dokonania kolejnych ptatnosci. Ponadto
Urzad podjat dziatania naprawcze i w marcu 2018 r. podpisat nowg umowe
ramowa w sprawie ustug pracownikow tymczasowych.

Przy wyborze ekspertow zewnetrznych Urzad musi przestrzegac zasady
rownego traktowania okreslonej w art. 237 rozporzadzenia finansowego. Urzad
sporzgdzit wykaz ekspertow zewnetrznych w kilku dziedzinach na podstawie
zaproszenia do wyrazenia zainteresowania, ktére pozostaje otwarte od 2015 r.
Trybunat skontrolowat pieé¢ przypadkéw wyboru ekspertow. We wszystkich tych
przypadkach stwierdzit, ze w procedurach zastosowanych przy wyborze ekspertéw
zewnetrznych i zawieraniu z nimi umow systematycznie brakowato solidnej Sciezki
audytu (okreslonej w art. 36 ust. 3 rozporzadzenia finansowego). W szczegdlnosci
Trybunat nie znalazt dowoddéw na to, by ekspertom zostaty przypisane zadania
w oparciu o wczesniej okreslone kryteria wyboru zadan, ktore pozwolity poréwnaé
kompetencje poszczegdlnych kandydatéw. Ptatnosci dokonane przez Urzad na
rzecz tych ekspertow w 2019 r. w wysokosci 111 304 euro sg w zwigzku z tym
takze nieprawidtowe.

taczna kwota srodkow nieprawidtowo wyptaconych przez Urzagd w 2019 r.
wyniosta 13 979 880 euro (z czego kwota 13 868 576 euro byta wynikiem
nieprawidtowych postepowan o udzielenie zamdwienia w latach 2016-2018).



Stanowi to 14,6% wszystkich ptatnosci dokonanych przez Urzad w 2019 r. Te
nieprawidtowe kwoty przewyzszajg prog istotnosci ustanowiony w ramach tej
kontroli.

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu, z wyjatkiem kwestii objasnionych w punkcie
zawierajgcym uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci
i prawidtowosci ptatnosci, ptatnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2019 r. s3 legalne i prawidfowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC
Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i kodeksami etyki oraz
Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI) wydanymi
przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajgce z tych standardéw opisano
bardziej szczegétowo w czesci sprawozdania dotyczgcej zadan Trybunatu. Trybunat
jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego
przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (tzw.
kodeksu IESBA) oraz wymogow etycznych majgcych znaczenie w kontekscie
prowadzonych przez niego kontroli i wywigzuje sie z innych obowigzkéw etycznych
zgodnie z tymi wymogami i kodeksem IESBA. Trybunat uwaza, ze uzyskane dowody
kontroli stanowig wystarczajgcg i odpowiednig podstawe do wydania niniejszej
opinii.

Na mocy art. 310—325 TFUE oraz regulaminu finansowego Urzedu
kierownictwo Urzedu odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania
finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajgcego
sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych
znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo Urzedu
odpowiada réowniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym
dziatania, transakcje finansowe i informacje byty zgodne z przepisami majgcymi
zastosowanie do tych sprawozdan. Kierownictwo Urzedu ponosi ostateczng



odpowiedzialnosc¢ za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych u podstaw
sprawozdania.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za
ocene zdolnosci Urzedu do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie,
w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja
dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji
dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowac jednostke lub zaprzestaé dziatalnosci
albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad
sprawozdawczoscig finansowg Urzedu.

Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie
finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie badz innym organom udzielajgcym absolutorium, na
podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci
dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen Urzedu oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezagcych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnos¢ oznacza wysoki poziom
pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne
znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwac,
ze pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikow na podstawie takiego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji
Europejskiej lub panstw wspodtpracujgcych i ocenia stosowane przez Urzad
procedury poboru optat i ewentualnych innych dochoddw.

Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak
wydatki zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje
wszystkie kategorie ptatnosci (w tym pfatnosci z tytutu nabycia aktywoéw)

z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyptaty. Zaliczki bada sie po przedstawieniu przez
odbiorce srodkédw uzasadnienia ich wtasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu
tego uzasadnienia przez Urzad na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym
roku lub w latach kolejnych.



Zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI) Trybunat
stosuje profesjonalny osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caty okres
trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

identyfikuje i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu —
istotnych znieksztatcen w sprawozdaniu finansowym lub istotnej
niezgodnosci transakcji lezacych u jego podstaw z wymogami przepiséw
prawa Unii Europejskiej, a takze opracowuje i przeprowadza procedury
kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktére
stanowig wystarczajacg i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Ryzyko
niewykrycia istotnego znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie
znieksztatcenie lub niezgodnos¢ wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz
naduzycie moze wigzac sie ze zmowg, fatszerstwem, umyslinymi
zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem kontroli
wewnetrznych;

dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli, tak by wypracowac procedury kontroli
stosowne do okolicznosci, nie za$ w celu wydania opinii na temat
skutecznosci kontroli wewnetrznych;

ocenia stosownos¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnos¢ szacunkdéw ksiegowych i odnosnych informacji podanych przez
kierownictwo;

wydaje opinie na temat tego, czy kierownictwo wtasciwie prowadzito
rachunkowos$¢ przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, oraz, na podstawie
uzyskanych dowoddw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom
niepewnosci w odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktére mogg podac
w istotng watpliwos¢ zdolno$¢ Urzedu do kontynuowania dziatalnosci. Jesli
Trybunat stwierdzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek
zwroci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje ujawnione
w sprawozdaniu finansowym badz — jesli takie ujawnione informacje sa
niewystarczajgce — wydac opinie z zastrzezeniem. Wnioski Trybunatu opieraja
sie na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia
sprawozdania. Przyszte zdarzenia lub okoliczno$ci mogg jednak spowodowac,
ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci;

ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdania finansowego,

w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy sprawozdanie to
odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezgce u jego podstaw w sposdb
zapewniajacy rzetelng prezentacje;

uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie dowody kontroli dotyczgce sytuacji
finansowej Urzedu, pozwalajgce wyrazi¢ opinie na temat sprawozdania



finansowego i transakgcji lezacych u jego podstaw. Trybunat odpowiada za
kierowanie kontrolg, jej nadzdr oraz wykonanie. Spoczywa na nim wytaczna
odpowiedzialnosc¢ za opinie pokontrolng;

uwzglednit — w stosownych przypadkach — wyniki badania sprawozdania
finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora

zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 70 ust. 6 rozporzgdzenia finansowego
UE.

Trybunat informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach
przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich
powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli. Sposréd kwestii zgtoszonych Urzedowi Trybunat wskazuje te, ktore miaty
najwieksze znaczenie w kontroli sprawozdania finansowego za biezgcy okres

i ktére w zwigzku z tym okreslane sg mianem kluczowych obszaréw badania.
Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa
zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich
przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zostaé poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewyzszg korzysci dla interesu publicznego.

Przeglad dziatan podjetych w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczy Alex
Brenninkmeijer, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu

w dniu 22 wrzesnia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

|-# fe

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Zatgcznik — Dziatania podjete w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie realizacji /
niepodjete / brak danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

Lata 2013 Duzej liczby ptatnosci dokonano po terminach okreslonych .
. I zrealizowane
i2014 w rozporzadzeniu finansowym.
2017 Pomimo p.onayv.lanych staran prgedown nie udato sie zatrudnié w trakeie realizacji®
wystarczajacej liczby pracownikéw
2017 W Urzedzie wystgpity problemy z zatrzymaniem pracownikdw. zrealizowane
2017 Brak byto jednostki audytu wewnetrznego. w trakcie realizacji

® Osiggnieto cele ujete w planie zatrudnienia na 2017 i 2018 r. Cele okre$lone na 2019 r. sg w trakcie realizacji.



2017

Uwagi Trybunatu

Urzad nie posiada wtasnej stuzby prawnej ani nie przeprowadza
systematycznie wewnetrznego przeglagdu dokumentéw prawnych.
Wiekszos¢ spraw prawnych jest zlecanych wykonawcom zewnetrznym,
przy czym brak jest przejrzystych decyzji badz wytycznych regulujgcych
dziatania w tym zakresie.
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Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie realizacji /
niepodjete / brak danych lub nie dotyczy)

zrealizowane

2017

Monitorowanie zgodnosci uméw z przepisami krajowymi dotyczacymi
pracownikéw tymczasowych byto niewystarczajace.

Trybunat uwzglednia, ze przed TSUE toczy
sie sprawa, ktora dotyczy szeregu pytan
zwigzanych z zastosowaniem do agencji UE
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie pracy tymczasowej. Poniewaz
odpowiedz TSUE na te pytania moze miec
wptyw na stanowisko Trybunatu w sprawie
korzystania przez Urzqd ze wsparcia
pracownikow tymczasowych, Trybunat
powstrzymuje sie od sformutowania
jakichkolwiek uwag w odniesieniu do
dziatan podjetych w zwiqgzku z uwagami

z ubiegtych lat w tym zakresie az do
momentu wydania przez TSUE orzeczenia
w tej sprawie.
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Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu

LU LT (zrealizowane / w trakcie realizacji /

niepodjete / brak danych lub nie dotyczy)

Stwierdzono powazne niedociggniecia w zakresie weryfikacji arkuszy

2017 . . . L
czasu pracy oraz wykryto w nich nieprawidtowosci.

zrealizowane

W 2017 r. Trybunat stwierdzit, Zze procedury Urzedu w zakresie
monitorowania wydatkéw zwigzanych z podrézami byty

2017 niewystarczajgce. W szczegdlnosci czesto nie wymagano przedktadania w trakcie realizacji
dokumentacji poswiadczajacej. Urzad prowadzi wewnetrzne
postepowanie w tej sprawie.

Stwierdzono powazne uchybienia w nastepujgcych obszarach:
opracowywanie dokumentacji przetargowej, stosowana procedura
2017 udzielenia zamowienia, terminy sktadania ofert, metodyka oceny zrealizowane
i udzielenia zamoéwienia, przedtuzenia umow, realizacja umow oraz
weryfikacja wykonanych ustug.

Stwierdzono powazne uchybienia w nastepujacych obszarach: ocena

2017 . . .
potrzeb, wybér rodzaju umowy, zmiany umowy.

w trakcie realizacji
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Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu

LU LT (zrealizowane / w trakcie realizacji /

niepodjete / brak danych lub nie dotyczy)

Umowy o Swiadczenie ustug zawierane z przedsiebiorstwami z branzy
IT formutowano w sposéb, ktéry moze sugerowac oddelegowanie
(,mise a disposition”) pracownikdw agencji pracy tymczasowej, a nie
zamowienie dotyczgce $cisle okreslonych ustug badz produktéw
2018 informatycznych. Naruszatoby to regulamin pracowniczy UE oraz unijne w trakcie realizacji
przepisy socjalne i przepisy prawa pracy. Urzad powinien dopilnowac,
by umowy byty formutowane w sposdb gwarantujacy jasne odrdznienie
zamoéwien na ustugi informatyczne od zamdwien dotyczacych
pracownikéw tymczasowych.

W postepowaniach o udzielenie zamdéwienia w celu zawarcia umow
ramowych na ustugi pracownikéw tymczasowych we Wtoszech nie
przestrzegano zasady uczciwej konkurencji. Wystapity bowiem

2018 powazne btedy w specyfikacjach technicznych i powigzanych zrealizowane
negocjacjach. Urzad powinien w rygorystyczny sposdb stosowac unijne
przepisy dotyczace zamowien publicznych.
Plan dziatania Urzedu w zakresie zarzgdzania zawierat ocene wdrozenia

2018 przez Urzad standarddw kontroli wewnetrznej. W ocenie tej zwrécono w trakeie realizacji

uwage na istotne uchybienia i niedociggniecia zaistniate w przypadku
wiekszosci standardéw kontroli wewnetrznej i kryteriéw oceny.
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Dziatania podjete w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu
(zrealizowane / w trakcie realizacji /
niepodjete / brak danych lub nie dotyczy)

Uwagi Trybunatu

2018 Urzad powinien ustanowié skuteczne mechanizmy kontroli ex post. w trakcie realizacji

Nie wprowadzono procedury systematycznego wewnetrznego
przegladu dokumentéw prawnych w Urzedzie. Trybunat odnotowat
szereg niespdjnosci natury prawnej w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Urzad powinien powota¢ wewnetrzng stuzbe
prawng oraz stworzy¢ skuteczny system zarzadzania prawnymi
procedurami i dokumentacja.

2018 zrealizowane

Urzad powinien przyjg¢ skuteczng strategie dotyczgcg stanowisk

; zrealizowane
newralgicznych.

2018

Urzad powinien ustanowi¢ skuteczng polityke zarzadzania

2018 . . . o . . .
wynajmowanymi pomieszczeniami i powigzanymi ustugami.

w trakcie realizacji

Ograniczona pierwotna roczna pula srodkéw budzetowych i brak
jakichkolwiek funduszy rezerwowych w budzecie Urzedu na potrzeby
pokrycia nieprzewidzianych nagtych potrzeb finansowych byty zrédtem
niepewnosci budzetowe;j i utrudniaty planowanie kryzysowe. Urzad
powinien w dalszym ciggu dazy¢ do wyeliminowania tych ograniczen
budzetowych w konsultacji z Komisjg i wtadzami budzetowymi.

2018 brak danych lub nie dotyczy




Odpowiedzi Urzedu

11. EASO faktycznie zaakceptowat juz ustalenia Trybunatu dotyczgce 2018 r. Trybunat
zostat poinformowany, po powotaniu nowej dyrektor wykonawczej Agencji w czerwcu
2019 r. oraz po publikacji sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

w pazdzierniku 2019 r., ze EASO niezwtocznie rozpoczat realizacje dziatan
naprawczych, takich jak:

® rozwigzanie umowy ramowej;

® rozpoczecie nowego postepowania o udzielenie zaméwienia na ustugi S$wiadczone
przez pracownikdéw tymczasowych we Wioszech;

® znaczne zmniejszenie liczby pracownikow tymczasowych EASO oddelegowanych do
Wtoch przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci dziatan operacyjnych w terenie
we wspotpracy z rzgdem witoskim;

» ogtoszenie dodatkowego zaproszenia dla ekspertéw z panistw cztonkowskich i,
w miare mozliwosci, korzystanie z alternatywnych sposobdw delegowania ekspertow
w celu objecia okresu do czasu zawarcia nowej umowy ramowej, ktére miato miejsce
w grudniu 2019 r.

EASO musiat zapewni¢ ciggtos¢ dziatania co najmniej niektérych podstawowych
Srodkow wsparcia we Wtoszech. W zwigzku z tym Agencja nie byta w stanie
natychmiast zaprzestac realizacji przedmiotowej umowy ramowej (i umoéw
szczegbtowych) do momentu podjecia sSrodkéw naprawczych.

12. EASO faktycznie zaakceptowat juz te ustalenia Trybunatu dotyczgce wspomnianych
wyzej lat poprzedzajacych rok 2019. Agencja pragnie podkredli¢, ze umowa ramowa

o Swiadczenie ustug tymczasowych w Grecji, zawarta w drodze procedury
nadzwyczajnej, zostata rozwigzana w 2018 r. Kwota wyptacona w 2019 r. na mocy tej
umowy ramowej dotyczy odszkodowan, ktére EASO musiat wyptacié¢ w wyniku
rozwigzania rzeczonej umowy. Pfatnosci te byty raczej wynikiem srodkéw naprawczych
wdrozonych przez Agencje w celu zapewnienia prawidtowosci.

Od marca 2018 r. EASO realizuje nowa umowe ramowgq dotyczgcg analogicznych ustug.



13. EASO przyjmuje do wiadomosci to ustalenie Trybunatu.

EASO zarzgdza swoimi ekspertami zgodnie z notg interpretacyjng Komisji Europejskiej
dotyczacg procedury majgcej zastosowanie do korzystania z ustug i wyboru ekspertéw
zewnetrznych (opublikowang na stronie internetowej BudgWeb).

W oparciu o obowigzujgce ramy prawne tres¢ zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania opisano dalej (do celéw wewnetrznych) w zarzadzeniu
administracyjnym dotyczgcym zarzgdzania zaproszeniem do wyrazenia
zainteresowania dla ekspertéw zewnetrznych (nr ref.: EASO/DOA/2018/441).

W tym kontekscie uwaga dotyczaca akt odnosnie do wyboru konkretnego eksperta lub
konkretnych ekspertow, ktéremu lub ktéorym powierza sie realizacje danego zadania,
petni dwie funkcje: uzasadnienia decyzji o wyborze eksperta ze sporzgdzonego wykazu
zawierajgcego wskazanie powoddw, dla ktérych ten konkretny ekspert zostat uznany
za (najbardziej) odpowiedniego kandydata i $ciezki audytu.

Ponadto w 2020 r. EASO opublikowat nowe zaproszenie do wyrazenia zainteresowania.
Zgodnie z nim zostanie ustanowiona nowa procedura w celu uwzglednienia ustalen

i lepszego uzasadnienia wyboru konkretnego eksperta sposréd innych ekspertow
znajdujacych sie w wykazie.

14. EASO przyjmuje do wiadomosci to ustalenie Trybunatu. EASO pragnie rowniez
przypomnieé, ze realizacja ptatnosci wynikajgcych z umowy ramowej dotyczacej
pracownikow tymczasowych we Wtoszech byta konieczna ze wzgledu na potrzeby
operacyjne zwigzane ze zobowigzaniem UE do zapewnienia Wtochom wsparcia

w sytuacjach nadzwyczajnych.

Zdajac sobie sprawe z podstaw wydania opinii z zastrzezeniami Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) uwaza, ze kontekst operacyjny mégt mie¢ wptyw
na ocene Trybunatu. Jednoczesnie EASO jeszcze raz potwierdza swoje zobowigzanie do
ciggtego doskonalenia.
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