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Szanowny Panie Przewodniczacy!
Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie do Parlamentu Europejskiego!
Szanowna Pani Wiceprzewodniczgca Komisji!

To dla mnie zaszczyt méc przedstawic sprawozdanie roczne Trybunatu za rok budzetowy 2013 na
posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego.

To moment istotnych zmian dla Europy. Przed nowga Komisjg Europejska stoi wiele waznych wyzwan.

Jedno z nich polega na poprawie zarzadzania budzetem UE, na co skfadajg sie trzy gtdwne elementy:
wydatkowanie dostepnych srodkéw, zapewnienie zgodnosci z przepisami finansowymi UE oraz
osigganie widocznych rezultatéw z korzyscia dla obywateli.

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Jak wynika ze sprawozdania rocznego Trybunatu, na poczatku nowego okresu wydatkowania
zarzgdzanie finansami UE wciaz nie jest zadowalajgce.

Jesli chodzi o wydatkowanie srodkéw z budzetu UE, w 2013 r. dokonano ptatnosci na kwote ponad
148 mld euro, co stanowi niemal 99% maksymalnego putapu ustalonego na ten rok.

Trybunat stwierdza, ze w 2013 r. transakcje te zostaty odpowiednio rozliczone, co oznacza, ze juz od
roku 2007 wydaje on opinie bez zastrzezen w zakresie wiarygodnosci sprawozdania finansowego UE.

Pozwole sobie jednak na kilka stéw przestrogi w odniesieniu do zarzadzania unijnymi przeptywami
srodkéw pienieznych.

Pomimo wysokiego poziomu ptatnosci kwota zobowigzan pozostajgcych do sptaty wzrosta o kolejne
9 mld euro i na koniec 2013 r. wyniosta 322 mld euro.

Swiadczy to o narastajacej presji na unijne przeptywy $rodkéw pienieznych. W tym kontekscie Komisja
powinna opracowac odpowiednie prognozy przeptywdw pienieznych, tak aby z odpowiednim
wyprzedzeniem przewidzie¢ mozliwe niedobory srodkéw finansowych na programy unijne.

Jednoczesnie Trybuna zaleca, by Komisja zadbata o to, zeby nakfady inwestycyjne finansowane

z budzetu UE odzwierciedlaty rzeczywiste zapotrzebowanie na przeptywy pieniezne. Przyktadowo, jak
wynika z ostatnich danych Komisji, wedtug stanu na koniec 2013 r. beneficjentom kornncowym
wyptacono faktycznie mniej niz potowe srodkéw z kwoty 14 mld euro udostepnionej w ramach
instrumentodw inzynierii finansowej od 2007 r.

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Srodki z budzetu UE sg co prawda wydatkowane, ale w zbyt wielu przypadkach ptatnoéci dokonuje sie
nadal niezgodnie z przepisami.

Trybunat szacuje, ze w 2013 r. ogdlny poziom btedu w ptatnosciach wynidst 4,7%, w poréwnaniu
z24,8% w 2012 r. Jest to znacznie powyzej progu istotnosci wynoszacego 2%, podobnie jak miato to
miejsce we wszystkich latach od momentu, kiedy Trybunat rozpoczat kontrole sprawozdan
finansowych UE.

W 2013 r. we wszystkich obszarach wydatkow wystgpit istotny poziom btedu. Wyjatek stanowity
wydatki na administracje UE opiewajgce na kwote 10,6 mld euro.

Trybunat szacuje, ze poziom btedu w przypadku tych 80% srodkéw UE, ktére podlegajg zarzadzaniu
dzielonemu, wynidst 5,2%, podczas gdy w pozostatych obszarach, zarzadzanych w gtéwnej mierze
bezposrednio przez Komisje, wynidst on 3,7%.



Trybunat ustalit, Ze dziatania korygujace podejmowane przez organy krajowe i Komisje pomagaja
ograniczy¢ ogdlny poziom btedu. W ramach obecnego systemu mozna by jednak zrobi¢ znacznie
wiecej, by przede wszystkim zapobiec wystgpieniu bteddw.

Przyktadowo oszacowany przez Trybunat poziom btedu w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich
mozna bytoby obnizy¢ z 6,7% do 2,0%, gdyby organy krajowe odpowiednio wykorzystaty wszystkie
informacje, jakimi dysponowaty, przed wystgpieniem do Komisji o zwrot kosztéw.

Gtéwne zrédta bteddw, na ktére organy krajowe powinny zwracaé szczegdlng uwage, obejmujg
niekwalifikowalne wnioski o dofinansowanie, powazne naruszenia przepiséw dotyczgcych zaméwien
publicznych oraz nieprawidtowo zadeklarowane powierzchnie uzytkédw rolnych.

Zdaniem Trybunatu Komisja i organy panstw cztonkowskich powinny skoncentrowac sie przede
wszystkim na zapobieganiu tego rodzaju btedom, a nastepnie na ich wykrywaniu i korygowaniu,
zwtaszcza ze btedy takie stanowig zagrozenie dla wydajnego i skutecznego wykorzystania srodkéw
unijnych.

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

W okresie programowania 2007-2013 zarzgdzajacy funduszami unijnymi skupiali sie w pierwszej
kolejnosci na wydaniu dostepnych srodkéw unijnych, nastepnie — na zgodnosci z przepisami, a dopiero
potem, i to w stosunkowo ograniczonym zakresie — na uzyskaniu rezultatéow.

Na takich wtasnie zasadach funkcjonujg mechanizmy zarzadzania budzetem UE. Urzednicy na szczeblu
panstw cztonkowskich i UE znajdujg sie pod duzg presjg, by wydatkowac $rodki, poniewaz

W przeciwnym razie mogg je utraci¢. Brakuje im jednak odpowiednich zachet, by srodki te
spozytkowaé w celu uzyskania konkretnych rezultatow.

To musi sie zmieni¢. W sprawozdaniu rocznym Trybunatu mozna znalez¢ wiele przyktadéw
zaczerpnietych z 19 sprawozdan specjalnych przyjetych przez Trybunat w 2013 r., ktdre pokazuja, jak
wyrazniejsze zorientowanie na rezultaty moze przetozyc sie na lepsze wyniki.

W tym kontekscie Trybunat z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji majace na celu odejscie od
kultury zorientowanej na wydatkowanie srodkéw na rzecz kultury nastawionej na osigganie wynikow.

Zdaniem Trybunatu kultura taka bedzie wymagac:

e po pierwsze autentycznego zaangazowania — zaréwno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu
krajowym — na rzecz wykorzystania ograniczonych srodkéw finansowych UE w celu uzyskania
mozliwie najlepszych rezultatéw;

e po drugie —wyznaczenia odpowiednich celéw dotyczacych rezultatéw, a takze zapewnienia
wiarygodnych informacji na temat stopnia realizacji tych celéw;

e po trzecie —i najwazniejsze — stworzenia systemu zachet, w ramach ktérego dobre rezultaty
bedg wynagradzane, a zte — sankcjonowane.

Jesli nowe ustalenia budzetowe na lata 2014-2020 majg zapewnic¢ wiekszy nacisk na osigganie
rezultatow, wszystkie te elementy muszg dziatac skutecznie.

Jednoczesnie nalezy zadbac o to, by osiggniete rezultaty byty bardziej widoczne. W tym wzgledzie
Trybunat zaleca Komisji, by poszerzyta zakres merytoryczny corocznego sprawozdania oceniajgcego
i uwzglednita w nim informacje dotyczace unijnej wartosci dodanej budzetu UE oraz postepdéw

w realizacji celdw strategii ,Europa 2020”.



Szanowny Panie Przewodniczgcy! Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Poprawa zarzgdzania finansami UE nie sprowadza sie do wyboru pomiedzy wydatkowaniem srodkdw,
zachowaniem zgodnosci z przepisami i osigganiem rezultatéw. Sztuka polega na tym, by te trzy cele
realizowac jednoczesnie. W tym kontekscie pomocne bytoby utatwienie zarzgdzania budzetem UE, co
0siggna¢ mozna poprzez wyznaczenie wyrazniejszych celdw oraz mniej skomplikowane mechanizmy
wydatkowania srodkéw. Oto wtasnie gtéwne wnioski ptyngce z okresu budzetowego 2007-2013.

Mam nadzieje, ze sprawozdanie roczne za 2013 r. pokazuje, iz Trybunat w petni wspiera Parlament
Europejski, pozostate instytucje unijne oraz panstwa cztonkowskie w dazeniu do optymalnego
wykorzystania funduszy unijnych w celu osiggniecia rezultatow, jakich obywatele majg petne prawo
oczekiwac.

Bardzo dziekuje Paristwu za uwage.



