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Vazeny pane predsedo,

vazeni ministfi,

vazenad pani mistopredsedkyné Komise Georgievova,

je mi cti predstavit Radé vyroéni zpravu Uéetniho dvora za rozpoc&tovy rok 2013.

Nastala doba pro Evropu ddleZitych zmén a nova Evropska komise se potyka s mnoha vyznamnymi
vyzvami.

Jednou z nich je i zlepSovani Fizeni rozpoctu EU. Tato vyzva ma tfi hlavni komponenty: vydaje
disponibilnich prostfedkd, zajisténi souladu s finan¢nimi pravidly EU a dosahovani hodnotnych a
viditelnych vysledk( pro obcany. Omne trium perfectum, jak by mohl fici predseda Komise pan
Juncker.

Vazeni ministfi,

vyroéni zprava Ugetniho dvora za rok 2013 uvadi, Ze nyni na za¢atku nového vydajového obdobi nenf
financni fizeni EU jako celek zatim dostatecné dobré.

Pokud jde o vydaje z rozpoctu EU, v roce 2013 byly z rozpoc¢tu EU provedeny platby v hodnoté
presahujici 148 miliard EUR, tj. 99 % disponibilniho maxima pro dany rok.

Uetni dvar dospél k zavéru, Ze tyto operace byly v roce 2013 fadné zau&tovany, co? znamena, Ze od
roku 2007 kazdorocné schvalil Cisty vyrok auditora ke spolehlivosti Ucetni zavérky.

V uctech EU jsme nenasli ,éernou diru”, jak se objevilo v nékterych zpravach v médiich. V nasi zpravé
nicméné upozoriujeme, Ze navzdory vysokym miram plateb se zbyvajici finanéni zavazky EU zvysily
o dalSich 9 miliard EUR a ke konci roku 2013 dosahly 322 miliard EUR.

Vyzdvihujeme, Ze jde o jeden z fady pfiznakd rostouciho tlaku na hotovostni toky EU, a v tomto
kontextu Komisi doporuéujeme, aby s vyuZitim vhodnych progndz hotovostnich tok( anticipovala
mozny nedostatek financ¢nich prostredkd pro programy EU.

Komisi tedy vyzyvame, aby zajistila, aby zdlohy a pfimé investice z rozpoctu EU odrazZely skutecné
potifeby hotovostnich tokd. Jako pfiklad uvadime, Ze do konce roku 2013 se ke koneénym ptijemcim
fakticky dostala méné neZ polovina ze 14 miliard EUR vyplacenych na nastroje finanéniho inZzenyrstvi
od roku 2007.

Hovotime o jednom z rizik souvisejicich s pouzivanim financnich nastrojd. Dalsi riziko spociva v tom, Ze
¢im vétsi je pakovy efekt dosazeny pomoci verejnych prostiedkd, tim obtiZznéjsi je prosazovani
povinnosti odpovidat se za vyuZiti téchto prostredkd i jejich kontrola. Pokud nebudou zavedeny
spravné mechanismy, je zde riziko, Ze s financ¢nimi nastroji bude obtiznéjsi sledovat, kam tyto
prostiedky sméruji, zda jsou podminky pro jejich vyuziti plnény a jakych vysledk( bylo dosazeno.

Tuto skutecnost jsme zddraznili nejen v nasi vyrocni zpravé, ale i ve dvou poslednich situacnich
zpravach, z nichz jedna pojednavala o vyvozovani odpovédnosti a nedostatcich v auditu a druha
o rizicich pro financni fizeni EU.

A dnes na tuto skutec¢nost upozornuji znovu, nebot je v kontextu Komisi nedavno ozndmeného
Investi¢niho planu pro Evropu nanejvys relevantni. Novy Evropsky fond pro strategické investice se

v kone¢ném dusledku pfi mobilizaci soukromych finan¢nich zdroj bude spoléhat na zaruky z rozpoctu
EU, je tedy nutno dodrZovat zasady transparentnosti, odpovédnosti a verejné kontroly.

Vazeni ministfi,

prostfedky z rozpoctu EU jsou vydavany, ale pfilis mnoho plateb stale neni v souladu s pravidly.



Odhadujeme, Ze celkovd mira chyb u plateb cinila v roce 2013 4,7 % oproti 4,8 % v roce 2012.
Pohybuije se tedy vyznamné nad tzv. 2% prahem vyznamnosti, jako tomu ostatné bylo po vsechny
roky, kdy Ucetni dvlr Ucetni zavérku EU auditoval.

V roce 2013 byly vSechny oblasti operacnich vydaja zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.
Jedinou vyjimkou bylo 10,6 miliard EUR, jeZz EU vydava na svou vlastni spravu.

Ucetni dvar odhaduje, Ze mira chyby je vy$si u téch 80 % prostfedkd EU, u kterych Komise sdili
odpovédnost s ¢lenskymi staty. Miru chyb u sdileného fizeni odhadujeme na 5,2 % v porovnanis 3,7 %
v jinych oblastech, které jsou vétsSinou fizeny pfimo Komisi. Jak vyplyva z dodatecné analyzy v nasem
prehledu k vydajiim na soudrinost a zemédélstvi v obdobi 2007-2013, U&etni dviir naléza chyby ve
vsech ¢lenskych statech.

Napravna opatieni Komise a vnitrostatnich organ( jisté celkovou miru chyb snizuji, z nasich ddkaznich
informaci nicméné v prvé radé vyplyva, Ze pro prevenci chyb je mozné i v ramci stavajicich
mechanismU délat vyrazné vice.

Napfiklad mira chyb zji§téna U¢etnim dvorem u rozvoje venkova mohla byt v zdsadé snizena z 6,7 %
na 2,0 %, pokud by vnitrostatni organy vyuzily vSech informaci, které mély k dispozici pred
predloZenim zadosti o Uhradu Komisi.

Hlavni zdroje chyb, kterym by vnitrostatni organy mély vénovat pozornost, jsou stejné jako
v prfedchozich letech: nezplisobilé Zadosti, zdvazna poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek a
nespravné vykazané zemédélské plochy.

Podle nazoru U&etniho dvora je prevence lepsi neZ opravy, nebot takové chyby ve spravnosti ohrozuji
i efektivnost a Ucinnost vydaji EU. Tim se dostavam k v poradi tfetimu zasadnimu sdéleni nasi vyrocni
zpravy.

Vazeni ministfi,

podle nazoru U¢etniho dvora by se finanéni spravci na urovni EU i na narodni Grovni méli spi§ nez na
vydavani prostredkd EU zaméfit na vysledky.

V programovém obdobi 2007-2013 se spravci prostiedkd EU soustiedili v prvé fadé na vynaloZeni
dostupnych prostredkd EU, v druhém planu na dodrzovani pravidel a teprve pak, v omezené mire, na
dosazZeni vysledka.

Tento stav je odrazem zékladniho rysu mechanisma rozpoctového fizeni EU. Ufednici na Grovni
¢lenskych stat a EU byli pod znacnym tlakem, aby prostfedky utratili, protoZe jinak by o tyto zdroje
prisli, neméli vdak odpovidajici pobidky k tomu, aby s témito prostfedky dosahli néjakych vysledk.

To se v novém programovém obdobi musi zménit. Vyroc¢ni zprava uvadi radu prikladd z 19 zvlastnich
zprav, které Ucetni dvir vydal v roce 2013, aby prokazala, jak by vétsi ddraz na vysledky mohl posilit
vykonnost.

Komise projevila ochotu postoupit od kultury vydajl ke kulture vykonnosti. DosaZeni Uspéchu bude
podminéno témito tfemi faktory:

e Zaprvé, takova kultura musi byt zaloZena na redlném zavazku, na Urovni EU i ¢lenskych stat,
dosahovat s omezenymi finan¢nimi zdroji EU nejlepsich moznych vysledka.

e Zadruhé, vhodné cile pro vysledky a spolehlivé informace o pokroku pfi dosahovani téchto
cila.

e Tretim a nejdilezZitéjsim prvkem budou pobidky k odméné dobré vykonnosti a sankcionovani
vykonnosti nedostatecné.

Celkové vysledky dosazené s podporou EU by zaroven mohly a mély byt viditelnéjsi. V tomto ohledu
Ucetni dvlr doporucuje, aby Komise rozsifila prostor, ktery ve svych hodnoticich zpravach vénuje
evropské pridané hodnoté rozpoctu EU a prispévku k dosahovani cill strategie Evropa 2020. Rovnéz
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podotykame, Ze schopnost Komise tak ucinit bude ve zna¢né mite zaviset na kvalité informaci
dostupnych na narodni Urovni.

VaZeny pane predsedo, vazeni ministfi,

jak jsem rekl ivodem, pti zdokonalovani financ¢niho fizeni nejde o volbu mezi realizaci vydajd,
dodrzovanim pravidel a dosahovanim vysledkd. Jde o to obsahnout vsech tyto tfi prvky soucasné.
Vime, Ze to neni jednoduché, a na souvisejici rizika upozornujeme v situacni zpravé o financnim fizeni
EU. Tento Ukol by vsak byl snazsi, pokud by bylo snazsi fizeni rozpoctu EU, existovalo by méné
vydajovych priorit, jasnéjsi cile a jednodussi mechanismy pro vydavani prostredkd. To jsou klicové
poznatky z rozpo&tového obdobi 2007-2013. Rovnéz doufdm, Ze z nasi prace je ziejmé, ze Ucetni dvir
si pIné stoji za svou podporou Rady i dalSich organt EU a organt clenskych statd pfi zlepSovani
finanéniho fizeni a odpovédnosti EU v pribéhu stavajiciho rozpoc¢tového obdobi.

Dékuji VAam za pozornost.



