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Postovani predsjednice,

uvazeni ministri,

postovana potpredsjednice Komisije Georgieva,

velika mi je Cast Vije€u predstaviti godiSnje izvjes¢e Suda za financijsku godinu 2013.

Ovo je vazno doba promjena za Europu. Novu Europsku komisiju ocekuju mnogi vazni izazovi.

Jedan je od njih poboljsati upravljanje proracunom EU-a. Tim su izazovom obuhvaéena tri glavna
sastavna dijela: potrosnja dostupnih sredstva, osiguravanje sukladnosti s financijskim pravilima EU-a,
te postizanje dragocjenih i vidljivih rezultata za gradane. Omne trium perfectum, kao sto bi rekao
predsjednik Komisije Juncker.

Uvazeni ¢lanovi,

na pocetku ovog novog rashodovnog razdoblja, u godisnjem izvjes¢u Suda za 2013. godinu navodi se
da financijsko upravljanje EU-om opcenito gledajuci jos uvijek nije dovoljno dobro.

Kada je rije€ o potrosnji proracunskih sredstava EU-a, iz proracuna EU-a u 2013. godini isplac¢eno je
viSe od 148 milijardi eura, Sto je gotovo 99 % gornje granice raspolozivih sredstava za tu godinu.

Sud je zakljucio da su takve transakcije u 2013. godini pravilno evidentirane, Sto znaci da smo dali
bezuvjetno revizijsko misljenje o pouzdanosti ra¢unovodstvene dokumentacije EU-a, bas kao i svake
godine od 2007.

U racunovodstvenoj dokumentaciji EU-a nismo pronasli ,crnu rupu”, kako su to opisali pojedini mediji.
Ono Sto jesmo naveli u svom izvjeséu jest da su se ukupne nepodmirene financijske obveze EU-a,
unatoc visokoj razini placanja, povecale za dodatnih 9 milijardi eura te su na kraju 2013. godine
iznosile 322 milijarde eura.

Naglasavamo da je to jedan od niza znakova sve veceg pritiska na nov¢ane tokove EU-a. | upravo u
tom kontekstu preporucujemo Komisiji da se pripremi za moguci nedostatak financijskih sredstava za
programe EU-a izradom odgovarajucih prognoza novcéanih tokova.

Zbog istog tog razloga pozivamo Komisiju da osigura da predujmovi i pocetna ulaganja iz proracuna
EU-a odrazavaju stvarne potrebe za likvidnos¢u. Kao primjer smo naveli podatak da je manje od
polovice iznosa od 14 milijardi eura uplaé¢enih od 2007. godine u instrumente financijskog
inZenjeringa stvarno doslo do krajnjih korisnika do kraja 2013. godine.

To je jedan od rizika uporabe financijskih instrumenata. Drugi rizik lezi u sljede¢emu: sto se vise javnih
sredstava iskoriStava, to je novac udaljeniji od javne odgovornosti i revizije. Bez uspostave
odgovarajuéih mehanizama, financijski instrumenti dovode do rizika da je sve teZe vidjeti kamo novac
odlazi, ispunjavaju li se uvjeti za njegovu uporabu i kakvi se rezultati postizu.

Ovo smo pitanje istaknuli ne samo u nasem godisSnjem izvjeséu, nego i u dvama nedavnim
panoramskim pregledima: u jednom je rijec bila o javnoj odgovornosti i nedostatcima u reviziji, a u
drugom o rizicima za financijsko upravljanje EU-om.

| danas naglasavam to pitanje joS jednom zbog njegove izuzetne vaznosti u kontekstu nedavno
najavljenog Komisijinog investicijskog plana za Europu. Novi Europski fond za strateska ulaganja u
konacnici ¢e se oslanjati na pruZanje jamstava iz proracuna EU-a za iskoristavanje privatnih financija te
je stoga potrebno pridrZavati se nacela transparentnosti, odgovornosti i javne revizije.

UvaZzeni ministri,

proracunska sredstva EU-a se trose, ali joS uvijek postoji previse pla¢anja koja nisu u skladu s
pravilima.



Sud je procijenio da je ukupna stopa pogreske za placanja u 2013. godini iznosila 4,7 %, dok je, za
usporedbu, ta stopa 2012. godine iznosila 4,8 %. To je znatno iznad , praga znacajnosti” od 2 %, sto
vrijedi i za sve godine otkako Sud obavlja reviziju ratunovodstvene dokumentacije EU-a.

U 2013. godini u svim rashodovnim podrucjima postojala je znacajna razina pogreske. Jedinu iznimku
¢ini 10,6 milijardi eura koje je EU potrosio na svoju administraciju.

Sud je procijenio da je stopa pogreske veca u vezi s 80 % sredstava EU-a koja su pod podijeljenim
upravljanjem Komisije i drzava €lanica. Procijenili smo da stopa povezana s podijeljenim upravljanjem
iznosi 5,2 %, dok u preostalim podrucjima, kojima uglavnom izravno upravlja Komisija, ta stopa iznosi
3,7 %. Kao sto je pokazala dodatna analiza u sklopu naseg pregleda rashoda u podrucjima
poljoprivrede i kohezije tijekom razdoblja od 2007. do 2013. godine, Sud pronalazi pogreske u svim
drzavama ¢lanicama.

Korektivne mjere koje su poduzeli Komisija i nadlezna tijela drzava svakako su doprinijele sprjecavanju
rasta ukupne stope pogreske, no nasi dokazi upuéuju na to da bi se u okviru postojecih rjeSenja moglo
uciniti znatno viSe kako bi se pogreske opcenito sprijecile.

Primjerice, stopa pogreske koju je Sud utvrdio u podrucju ruralnog razvoja mogla se smanijiti sa 6,7 %
na 2,0 % da su nadlezna tijela drzava ¢lanica upotrijebila sve raspoloZive informacije prije nego su
Komisiji podnijela zahtjeve za povrat sredstava.

Glavni izvori pogreSaka na koje bi nadlezna tijela drZava Clanica trebala pripaziti isti su kao i prijasnjih
godina: neprihvatljivi zahtjevi za povrat sredstava, ozbiljno krSenje pravila javne nabave i neto¢ne
prijave poljoprivrednih povrsina.

Sud je misljenja da je sprjeCavanje pogresaka bolje od ispravljanja zato Sto takve pogreske povezane s
pravilnoséu ugrozavaju ucinkovitost i djelotvornost potrosnje sredstava EU. Time sam doSao i do treée
glavne poruke naseg godisnjeg izvjeséa.

Uvazeni ministri,

Sud je misljenja da bi se oni koji su odgovorni za upravljanje financijskim sredstvima na razini EU-a i
drzava €lanica pri troSenju sredstava EU-a trebali viSe usredotoditi na rezultate.

Tijekom programskog razdoblja od 2007. do 2013. godine, naglasak je prvenstveno bio na troSenju
dostupnih sredstava EU-a, zatim na obvezi sukladnosti s pravilima, te na samom kraju, i to samo u
ograni¢enoj mjeri, na postizanju rezultata.

To odraZzava temeljnu znacajku mehanizama EU-a za upravljanje proracunom. DuZnosnici na razini
drzava Clanica i EU-a pod velikim su pritiskom da iskoriste sredstva jer u suprotnom postoji mogucnost
da ostanu bez njih, no isto tako ne postoji dovoljno poticaja da tim sredstvima postizu rezultate.

To se tijekom novog programskog razdoblja mora promijeniti. Nase godisnje izvjeSc¢e sadrzava mnoge
primjere, preuzete iz 19 tematskih izvjeséa koja je Sud usvojio 2013. godine, kojima se prikazuje kako
bi se ve¢om usmjerenosc¢u na rezultate mogla podici razina uspjesnosti.

Komisija je pokazala spremnost da se s kulture potrosnje prijede na kulturu uspjesnosti. Za uspjeh ce
biti potrebna tri sastojka:

e kao prvo, istinska predanost, podjednako na razini EU-a i drzava €lanica, da se s ograni¢enim
sredstvima EU-a postignu najbolji mogudi rezultati

e kao drugo, prikladne ciljne vrijednosti za rezultate koje treba ostvariti, kao i pouzdane
informacije o postignutom napretku prema njihovom ostvarivanju i
e kao trece, i najvaznije, poticaji za nagradivanje uspjesnosti i sankcioniranje losih rezultata.

smislu, Sud preporucuje Komisiji da u svojem godisnjem izvje$¢u o ocjeni financija posveti vise
pozornosti europskoj dodanoj vrijednosti proracuna EU-a i njegovom doprinosu prema ostvarenju
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ciljeva strategije Europa 2020. Napominjemo da ¢e Komisijina sposobnost da to i napravi u vrlo velikoj
mjeri ovisiti o kvaliteti informacija raspolozivih na razini drzava ¢lanica.

Postovani predsjednice, uvazeni ministri,

kada govorimo o poboljsanju financijskog upravljanja EU-om, ne radi se o tome da izaberemo ho¢emo
li trositi sredstva, pridrzavati se pravila ili postizati rezultate. Rijec je o tome da postignemo sve troje
odjednom.

Znamo da to nije jednostavno. Rizike koji se mogu pojaviti naglasili smo u panoramskom pregledu o
financijskom upravljanju EU-om. Medutim, ta bi zadada bila laksa kada bi upravljanje proracunom
EU-a bilo manje sloZzeno, pri cemu su potrebni manji broj prioriteta za potrosnju sredstava, jasniji
ciljevi i jednostavniji mehanizmi za troSenje sredstava. To su klju¢ne pouke koje smo izvukli iz
proracunskog razdoblja od 2007. do 2013. godine. Nadam se da je iz naSeg rada vidljivo da je Sud u
potpunosti predan pomaganju Vijeéu, ostalim institucijama EU-a i nadleZnim tijelima drzava ¢lanica da
u tekuéem proracunskom razdoblju poboljsaju financijsko upravljanje EU-om i odgovornost.

Hvala Vam na pazniji.



