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Tisztelt EIndk Ur!
Tisztelt Miniszterek!
Tisztelt Georgieva bizottsagi alelnék asszony!

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy bemutathatom a Tandcs el6tt az Eurdpai Szamvevdszéknek a
2013-as pénziigyi évrdl sz6l6 éves jelentését.

Eurdpa szamara fontos valtozas pillanatdban vagyunk. Az Uj Eurdpai Bizottsagnak szamos jelent8s
kihivassal kell szembesiilnie.

Az egyik ilyen kihivdst az unids koltségvetési gazdalkodas javitasa jelenti. Ez a kihivas harom f6
elembdl tevédik dssze: a rendelkezésre alld pénzeszkozdket fel kell hasznalni, az Unid pénziigyi
szabalyait be kell tartani, s a polgdrok szempontjabdl értékes — és lathatd — eredményeket kell elérni.
Hdrom az eurdpai igazsdg, mondhatna a Bizottsag elndke, Juncker ur.

Tisztelt Tanacs!

Az Uj kiadasi id6szak kezdetén a Szamvevdszék 2013-as éves jelentése szerint az unids
pénzgazdalkodas 6sszességében még nem megfelel.

Ami az unids pénzforrasok elkoltését illeti: 2013-ban az unids koltségvetésbdl tobb mint
148 millidrd eurd 6sszegl kifizetés végrehajtasara kerdlt sor, ez az év soran maximalisan
rendelkezésre all6 forrasok kozel 99%-a.

A SzamvevGszék megallapitja, hogy 2013-ban ezen tranzakcidk elszamoldsa megfelel6en tortént, azaz
csakugy, mint 2007 6ta minden évben, az unids beszamold megbizhatdsagardl hitelesits ellenGrzési
véleményt adtunk.

Barmi jelent is meg egyes sajtdbeszamoldkban, nem talaltunk ,fekete lyukat” az uniés beszamoldban.
Jelentésiinkben azt viszont leszogezziik, hogy a kifizetések magas szintje ellenére 2013 végére az
Osszes fennmaradd pénziigyi kdtelezettség tovabbi 9 millidrd eurdval 322 millidrd euréra ndévekedett.

Ramutatunk, hogy ez is az uniés pénzforgalomra nehezedd egyre ndvekvé nyomas egyik
megnyilvanulasi formaja. Ennek kapcsdn javasoljuk, hogy a Bizottsag készitsen megfeleld
pénzforgalom-elGrejelzéseket, szamolva azzal, hogy az unids programoknadl esetleg finanszirozasi
hidanyok léphetnek fel.

Ugyanezért hivjuk fel a Bizottsagot: gondoskodjék arrél, hogy az unids koltségvetésbdl kifizetett
el6legek és kezdeti befektetések valds pénzforgalmi sziikségletekhez igazodjanak. Példaként
emlithetjik, hogy a pénziigyi konstrukcidkba 2007 6ta befizetett 14 milliard eurénak 2013 végéig csak
kevesebb mint felét fizették ki a végsé kedvezményezetteknek.

Ez a pénzligyi eszkdzok alkalmazasanak egyik kockdzata. A masik kockazat az, hogy minél nagyobb
attétellel haszndljuk a kozpénzeket, annal kevesebb fogasa van azokon a nyilvanos
elszamoltathatdsagnak és ellenérzésnek. Megfelel§ intézkedések hijan fennall az a kockazat, hogy a
pénziigyi eszk6zok alkalmazdsaval megneheziil a pénz Utjanak kovetése, kisebb lesz a ralatas az
alkalmazasa feltételeinek betartdsara, illetve az elért eredményekre.

Ezt a mozzanatot nemcsak éves jelentésiinkben emeltik ki, hanem két friss allapotfelmérésiinkben is,
amelyek kozil az egyik az elszamoltathatdsagrol és az ellenbrzés hidtusairdl szél, a masik pedig az
unids pénziigyi irdnyitast fenyeget6 kockazatokrél.

Itt és most azért hangsulyozom ezt Ujbdl, mert kilondsen jelentds kérdésrél van szé a Bizottsag
nemrég bejelentett eurdpai beruhazasi tervének szempontjabdl. Az Uj Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap végsé soron az unids koltségvetésbdl nyljtott garancidkra fog tdmaszkodni ahhoz, hogy
maganpénzeket tudjon bevonni, igy az atlathatdsag, az elszamoltathatdsag és a kdzpénzellenbrzés
elveit tiszteletben kell tartani.



Tisztelt Tanacs!

Az Unid elkolti koltségvetési forrdsait, de még mindig tul sok az olyan kifizetés, amely nem felel meg a
szabalyoknak.

2013-ban a Szamvev6szék becslése szerint a kifizetéseket atfogdan 4,7%-os hibaarany jellemzi, mig
2012-ben ez az arany 4,8%-os volt. Amidta ellenérizziik az unids beszamoldt, a becsiilt hibaarany
minden évben jelentds mértékben meghaladta a ,,|ényegességi kiiszobnek” tekintett 2%-os értéket.

2013-ban a kiaddsok valamennyi teriiletén lényeges hibaszint volt megfigyelhetd. Az egyetlen kivétel
az Unid sajat igazgatasara koltott 10,6 millidrd eurd volt.

A SzamvevGszék becslése szerint azokon a terilleteken, ahol az iranyitds a Bizottsag és a tagallamok
kozott megosztottan torténik (ez az unids forrdsok 80%-at érinti), a hibaardny magasabb: az egyéb,
féként a Bizottsag altal kozvetlenil iranyitott terlletek 3,7%-ahoz képest itt 5,2%. Amint a kohézids és
mez8gazdasagi kiadasokrdl adott attekintésiink kiegészité elemzésébdl lathatod, a 2007 és 2013 kdzotti
id6szakban a Szamvevdszék valamennyi tagdllamban talal hibakat.

A Bizottsag és a tagdllami hatdsagok altal végrehajtott helyesbitd intézkedések bizonyosan segitik az
altaldnos hibaarany csokkentését, de bizonyitékaink tanusaga szerint ennél a jelenlegi keretek kozott
is sokkal tobbet lehetne tenni azért, hogy a hibdkat mar eleve megel6zzék.

A vidékfejlesztés teriiletén példaul a Szamvev@szék altal megdllapitott hibaardny elvben 6,7%-rél
2,0%-ra csokkenhetett volna, ha a tagallami hatdsagok valamennyi rendelkezésiikre allé informaciét
még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténé benyujtasa elStt felhasznaltak volna.

A legf6bb hibaforrasok, amelyekre a tagallami hatdsdgoknak ligyelnitik kell, ugyanazok, mint a korabbi
években: nem tdmogathatd koltségek elszamoldsa, a kozbeszerzési szabdlyok sulyos megsértése és a
mezG6gazdasagi teriletek pontatlan bejelentése.

A SzdmvevGszék véleménye szerint jobb megel6zni, mint kiigazitani, hiszen az ilyen szabalyszer(ségi
hibak az unids kiadasok hatékonysagat és eredményességét is veszélyeztetik. Ezzel éves jelentéslink
harmadik f6 mondanivaléjahoz érkeztem.

Tisztelt Miniszterek!

A SzamvevGszék véleménye szerint a pénzlgyi vezetGknek unids és tagallami szinten egyarant
eredménykozpontibb mddon kellene felhaszndlniuk az unids pénzeket.

A 2007-2013-as programozasi idészakban el8szor is a rendelkezésre all6 pénzek elkoltését,
masodsorban a szabdlyok betartdsat tartottdk szem elG6tt, csak ezutdn — és akkor is csak viszonylag
korlatozott mértékben — vették figyelembe az eredmények elérését.

Ez az unids koltségvetési gazddlkodds rendszereinek egy alapveté jellegzetességébdl adddik. A
tagdllami és az unids tisztviselSkre tudniillik jelent6s nyomas nehezedik, hogy felhasznaljak a
forrasokat, hiszen maskiilonben elveszithetik a tamogatast; arra viszont nincsenek ezzel egyenérték
0sztonz6k, hogy a pénzeszkozokkel eredményeket érjenek el.

Ennek az Uj programozasi idészakban meg kell valtoznia. Eves jelentésiink a 2013-ban elfogadott 19
szamvevGszéki kilonjelentésbdl szamos példat sorol fel arra, hogyan javithatja a teljesitményt a
hangsulyosabb eredménykozpontusag.

A Bizottsag jelezte, hogy kész elmozdulni a kiadaskozpontd kulturatél a teljesitményorientalt kultara
felé. Ennek sikeréhez harom dologra van sziikség:

e ElGszor is: valodi elkotelezettségre mind unids, mind tagdllami szinten az irdnt, hogy
korlatozott uniés pénziigyi forrasokkal a lehet legjobb eredményt érjik el.

e Masodszor: az elérendd eredményekhez illeszked6 célokra, és megbizhatd informacidkra
arrél, hogyan halad ezek elérése.



e Harmadszor pedig — és ez a legfontosabb —: a j6 teljesitményt jutalmazd és a rossz
teljesitményt szankcionald 6szténzGkre.

Az unids pénzeszkozok révén elért eredmények 6sszessége ugyanakkor lathatdbb is lehetne, s6t annak
kell lennie. E tekintetben a Szamvevdszék azt ajanlja, hogy a Bizottsag az éves értékels jelentésének
targykorét bévitse ki azzal, hogy az unids koltségvetés révén milyen unids tébbletérték jon létre, és
hogy ez mivel jarul hozzd az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvaldsuldsahoz. Megjegyezzik: az,
hogy a Bizottsag képes lesz-e erre, igen nagy mértékben mulik majd azon, hogy milyen min&ség(i
tagallami informacidk allnak a rendelkezésére.

Tisztelt EInok ur! Tisztelt Miniszterek!

Az unids pénzgazdalkodas javitdsa nem azt jelenti, hogy valasztani kellene a pénz kiadasa, a szabalyok
betartasa és az eredmények elérése kozott. Ezt a harmat egytt, egyszerre kell megvaldsitani.

Tudjuk, ez nem konnyd feladat. Az unids pénziigyi irdnyitasrdl sz6l6 dllapotfelmérésiinkben ra is
mutatunk az ezzel kapcsolatos kockazatokra. Kénnyebben lenne azonban teljesithetd a feladat, ha az
unids koltségvetés kezelhetSbb lenne, kevesebb kiadasi prioritassal, egyértelm(bb célokkal és
egyszer(ibb kiadasi rendszerekkel. Ezek a 2007—-2013-as koltségvetési idészak legf6bb tanulsagai.
Remélem, munkdnk eredményei érzékeltetik intézménylink ers elkotelezettségét, hogy a jelenlegi
koltségvetési id6szak sordn segitségére legyen a Tanacsnak, a tébbi unids intézménynek és a tagallami
hatésagoknak az unids pénzigyi irdnyitds és az elszamoltathatdsdg javitasaban.

K6szondm megtisztel§ figyelmiket.



