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Stimate Domnule Presedinte,
Stimati Domni Ministri,
Stimata Doamna Comisar Georgieva,

imi face o deosebita onoare s3 prezint, in fata Consiliului Uniunii Europene, Raportul anual al Curtii de
Conturi Europene privind exercitiul financiar 2013.

Perioada pe care o traversam este o perioada de rascruce pentru Europa. O noua Comisie Europeana
si-a inceput mandatul pe fondul a numeroase si importante provocari.

Una dintre aceste provocari o reprezinta imbunatatirea gestiunii bugetului UE si ea implica trei
elemente de baza: cheltuirea fondurilor disponibile, asigurarea conformitatii cu normele financiare ale
UE si obtinerea unor rezultate care prezinta valoare pentru cetdteni si care sa fie vizibile. Omne trium
perfectum, asa cum ar spune domnul Juncker, presedintele Comisiei.

Stimati Domni Ministri,

La inceputul acestei noi perioade de programare a cheltuielilor, raportul anual al Curtii referitor la
exercitiul 2013 arata ca gestiunea financiara a UE nu este Tnca suficient de buna la nivel global.

n ceea ce priveste cheltuirea bugetului UE, in 2013 s-au efectuat plati in cuantum de peste 148 de
miliarde de euro de la bugetul UE, ceea ce reprezinta aproape 99 % din suma maxima disponibila
pentru exercitiul respectiv.

Curtea concluzioneaza ca aceste operatiuni au fost prezentate in mod corespunzator in 2013, ceea ce
fnseamna ca am validat fiabilitatea conturilor UE prin formularea unei opinii fara rezerve, asa cum am
facut de altfel in fiecare an incepand din 2007.

Nu se poate spune in niciun caz ca am descoperit 0 ,,gaura neagra” in conturile UE, asa cum aurelatat
anumite articole de presa. Ceea ce se afirma in raportul nostru este ca, in pofida nivelului ridicat al
platilor, totalul angajamentelor financiare restante ale UE a crescut cu 9 miliarde de euro, ajungand la
322 de miliarde de euro la sfarsitul exercitiului 2013.

Subliniem ca acesta este unul dintre semnele presiunii crescande asupra fluxurilor de numerar ale UE.
In acest context, recomandam Comisiei sa anticipeze un eventual deficit de resurse financiare pentru
programele UE prin elaborarea unor previziuni corespunzatoare cu privire la fluxurile de numerar.

Din acelasi motiv, Curtea invita Comisia sa se asigure ca avansurile si investitiile initiale realizate cu
fonduri de la bugetul UE reflecta nevoi reale de numerar. Un exemplu mentionat de noi este ca mai
putin de jumatate din cele 14 miliarde de euro alocate pentru instrumente de inginerie financiara
incepand din 2007 ajunsesera intr-adevar la beneficiarii finali pana la sfarsitul lui 2013.

Acesta este unul dintre riscurile asociate utilizarii de instrumente financiare. Un alt risc este acela c3,
cu cat se mobilizeaza mai multe fonduri publice, cu atat banii se indeparteaza mai mult de sfera
raspunderii de gestiune si a auditului finantelor publice. Daca nu sunt instituite mecanismele
corespunzatoare, in cazul instrumentelor financiare exista riscul ca destinatia fondurilor sa fie mai
dificil de identificat, ca verificarea conditiilor de utilizare a acestor fonduri sa fie mai complicata si ca
identificarea rezultatelor obtinute sa fie mai anevoioasa.

Curtea a subliniat acest aspect nu numai in raportul sdu anual, ci si in doua analize panoramice recent
publicate, una cu privire la lacunele existente in materie de asigurare a raspunderii de gestiune si de
audit al finantelor publice, cealalta privind riscurile la adresa gestiunii financiare a bugetului UE.

Am tinut sa readuc in discutie acest subiect astazi pentru ca el este deosebit de relevant in contextul
Planului de investitii pentru Europa anuntat recent de Comisie. Noul Fond european pentru investitii
strategice se va baza in cele din urma pe garantii de la bugetul UE cu scopul de a se mobiliza fonduri
private. In acest context, principiile transparentei, rdspunderii de gestiune si auditului finantelor
publice trebuie sa fie respectate.



Stimati Domni Ministri,

Banii de la bugetul UE sunt cheltuiti, dar exista in continuare prea multe plati care nu se efectueaza cu
respectarea normelor.

Curtea estimeaza ca rata de eroare globala pentru plati este de 4,7 % in 2013, in comparatie cu rata
de 4,8 % estimata pentru exercitiul 2012. Acest nivel depaseste in mod considerabil ,pragul de
semnificatie” de 2 %, asa cum s-a intamplat in fiecare an de cand Curtea auditeaza conturile UE.

Tn 2013, aproape toate domeniile de cheltuieli au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare.
Singura exceptie au constituit-o resursele financiare cheltuite de UE pentru propria administratie, in
cuantum de 10,6 miliarde de euro.

Curtea estimeaza ca rata de eroare este mai ridicata pentru proportia de 80% de fonduri UE in cazul
carora responsabilitatea pentru gestiune este partajata intre Comisie si statele membre. Pentruaceste
fonduri, rata de eroare este de 5,2 %, in comparatie cu 3,7 % 1n alte domenii, care sunt, in cea mai
mare parte, gestionate direct de catre Comisie. Dupa cum reiese din analiza suplimentara realizata de
Curte Tn contextul prezentarii generale cu privire la cheltuielile din domeniile coeziunii si agriculturii in
perioada 2007-2013, Curtea detecteaza erori in toate statele membre.

Actiunile corective intreprinse de Comisie si de autoritatile nationale contribuie cu siguranta la
mentinerea la un nivel scazut a ratei de eroare globale, insa probele noastre sugereaza ca s-ar putea
face progrese mult mai importante, in cadrul mecanismelor existente in prezent, pentru prevenirea
aparitiei erorilor de la bun Tnceput.

De exemplu, rata de eroare calculata de Curte pentru domeniul dezvoltarii rurale ar fi putut, in
principiu, sa fie redusa de la 6,7 % la 2,0 % daca autoritatile nationale ar fi utilizat toate informatiile pe
care le aveau la dispozitie Thainte de a transmite Comisiei cererile de rambursare.

Principalele surse ale erorilor pe care autoritatile nationale ar trebui sa le urmareasca sunt aceleasi ca
si in anii anteriori: cererile neeligibile, incalcarile grave ale normelor privind achizitiile publice si
declaratiile incorecte privind suprafetele agricole.

n opinia Curtii, este mai bine s3 se previna decat s& se corecteze, deoarece astfel de erori legate de
regularitate risca, de asemenea, sa compromita eficienta si eficacitatea fondurilor alocate de UE. Am
ajuns astfel la cel de al treilea mesaj principal al raportului anual al Curtii.

Stimati Domni Ministri,

n opinia Curtii, responsabilii de gestiunea financiara de la nivelul UE si de la nivel national ar trebui s3
se axeze Intr-o masura mai mare pe obtinerea de rezultate atunci cand se utilizeaza fonduri europene.

n cursul perioadei de programare 2007-2013, accentul a fost pus, in primul rand, pe necesitatea de a
cheltui fondurile disponibile, in al doilea rand pe obligatia respectarii normelor si numai in al treilea
rand — si intr-o masura relativ limitata — pe obtinerea rezultatelor.

Aceasta este o reflectie a unei caracteristici esentiale a mecanismelor de gestiune bugetara de la
nivelul UE. Responsabilii de la nivelul statelor membre si de la nivelul UE sunt supusi unor presiuni
puternice de a cheltui bugetul disponibil, deoarece, in caz contrar, ar risca sa piarda fondurile care
le-au fost alocate, insa nu li s-au oferit stimulente la fel de convingatoare care sa li incurajeze sa
obtina rezultate cu fondurile respective.

Acest lucru trebuie sa se schimbe Tn noua perioada de programare. Raportul nostru anual prezinta
numeroase exemple, extrase din cele 19 rapoarte speciale adoptate de Curte in 2013, cu scopul de a
demonstra modul in care un accent mai puternic pus pe rezultate ar putea creste performanta.

Comisia si-a facut cunoscuta intentia de a trece de la o cultura a cheltuirii fondurilor la o culturd a
performantei. Succesul acestui demers va depinde de trei factori:

e in primul rand, un angajament real, asumat la nivelul UE si la nivel national, de a se obtine cele
mai bune rezultate posibile cu resursele financiare limitate pe care le are la dispozitie UE;
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e in al doilea rand, stabilirea unor tinte adecvate pentru atingerea rezultatelor, precum si
prezentarea unor informatii fiabile cu privire la progresele obtinute in atingerea acestora si

e in al treilea rand — si cel mai important — introducerea unor stimulente pentru a se
recompensa buna performanta si pentru a se sanctiona slaba performanta.

n acelasi timp, rezultatele globale obtinute ih urma cheltuirii fondurilor UE ar putea fi — si trebuie s3
fie — mai vizibile. Tn acest sens, Curtea recomanda Comisiei s3 imbunata teascd modul in care prezint3
in raportul sau anual de evaluare valoarea addugata europeana adusa de bugetul UE si contributia
acestuia la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020. As dori sa subliniez aici ca succesul Comisiei
intr-un astfel de demers va depinde — intr-o foarte mare masura — de calitatea informatiilor
disponibile la nivelul statelor membre.

Stimate Domnule Presedinte, Stimati Domni Ministri,

Imbunétatirea gestiunii financiare a UE nu inseamn3 a alege intre cheltuirea fondurilor disponibile,
respectarea normelor si obtinerea rezultatelor, ci inseamna a face toate aceste trei lucruri in acelasi
timp.

Suntem constienti ca un astfel de exercitiu nu este usor. Riscurile existente au fost puse in evidenta in
analiza panoramica privind gestiunea financiara a UE. Totusi, sarcina ar fi mai putin dificila daca
bugetul UE ar fi mai usor de gestionat, cu mai putine prioritati pentru cheltuieli, cu obiective mai clare
si cu mecanisme mai simple pentru cheltuirea fondurilor. Acestea se numara printre principalele
invataminte desprinse din perioada bugetara 2007-2013. Asa cum sper cd o demonstreaza activitatea
noastra, Curtea de Conturi Europeana este pe deplin angajata sa sprijine Consiliul, celelalte institu tii
ale UE, precum si autoritdtile statelor membre in eforturile acestora de a imbunatati gestiunea
financiara a UE si modul in care se raspunde pentru aceasta in actuala perioada bugetara.

Va multumesc pentru atentie.



