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Spostovani gospod predsednik,

spostovani ministrice in ministri,

spostovana podpredsednica Komisije gospa Georgieval

V ¢ast mi je, da lahko Svetu predstavim letno porocilo Sodisc¢a za proracunsko leto 2013.

Smo v ¢asu pomembnih sprememb v Evropi. Nova Evropska komisija se spoprijema s Stevilnimi
pomembnimi izzivi.

Eden od njih je, kako izboljsati upravljanje prora¢una EU. Trije glavni elementi tega izziva so: poraba
razpoloZljivih sredstev, zagotavljanje skladnosti s financnimi pravili EU ter doseganje koristnih in
ocitnih rezultatov za drzavljane. Omne trium perfectum, kot bi morda dejal predsednik Komisije
gospod Juncker.

Spostovani ministrice in ministri!

Na zacetku tega novega obdobja porabe je letno porocilo Sodis¢a za leto 2013 pokazalo, da finan¢no
poslovodenje EU na splosno Se ni dovolj dobro.

Glede porabe proracuna EU je treba povedati, da je vrednost placil iz proracuna EU v letu 2013
presegala 148 milijard EUR, kar je skoraj 99 % najviSjega moznega zneska za to leto.

Sodisce ugotavlja, da so bile leta 2013 te transakcije ustrezno evidentirane, kar pomeni, da smo od
leta 2007 vsako leto izdali pozitivno revizijsko mnenje o zanesljivosti racunovodskih izkazov EU.

V raéunovodskih izkazih EU nismo nasli ,¢rne luknje”, kot so to opisovali nekateri mediji, vendar pa
smo v nasem porocilu ugotovili, da so se skupne neporavnane financne obveznosti EU do konca
leta 2013 povecale Se za 9 milijard na 322 milijard EUR.

Poudarjamo, da je to eden od Stevilnih znakov vse vecjega pritiska na denarne tokove EU. Glede na to
priporo¢amo, naj Komisija predvidi moZno pomanjkanje sredstev za financiranje programov EU in
pripravi ustrezne napovedi denarnih tokov.

Zato Komisijo tudi pozivamo, naj zagotovi, da bodo predplacila in zacetne nalozbe iz proracuna EU
odrazali dejanske potrebe po denarnem toku. Na primer, manj kot polovica od 14 milijard EU, ki so
bile od leta 2007 vplacane v instrumente financnega inZeniringa, je do konca leta 2013 dejansko
dosegla kon¢ne upravicence.

To je eno od tveganj pri uporabi finanénih instrumentov. Drugo tveganje je, da se z ve¢anjem ucinka
vzvoda z javnimi sredstvi ta sredstva oddaljujejo od javne odgovornosti in revidiranja. Ce niso
vzpostavljene ustrezne ureditve, se pojavi tveganje, da je zaradi financnih instrumentov tezje
spremljati, kam gredo sredstva, ali so izpolnjeni pogoji za njihovo uporabo in kaksni rezultati se
dosegajo.

Tega nismo poudarili le v naSem letnem porocilu, pac pa tudi v dveh nedavnih panoramskih pregledih.
Eden govori o javni odgovornosti in vrzelih pri revidiranju, drugi pa o tveganjih za financno
poslovodenje EU.

Danes to vprasanje znova omenjam, saj je glede na naloZbeni nacrt za Evropo, ki ga je pred nedavnim
najavila Komisija, zelo pomembno. Novi evropski sklad za strateSke nalozbe bo navsezadnje temeljil
na jamstvih iz prorac¢una EU za zbiranje zasebnih finan¢nih sredstev, zato bi bilo treba spoStovati
nacela preglednosti, odgovornosti in javnega revidiranja.

Spostovani ministrice in ministri,

Proracun EU se sicer porabi, vendar je Se vedno prevec placil, ki niso v skladu s pravili.



Sodisce ocenjuje, da je leta 2013 skupna stopnja napake za placila znasala 4,7 %, leta 2012 pa 4,8 %.
To je veliko nad 2-odstotnim ,, pragom pomembnosti“. Tako je bilo Ze vsa leta, odkar Sodis¢e revidira
raCunovodske izkaze EU.

Leta 2013 je na vsa podrocja odhodkov vplivala pomembna stopnja napake. Edina izjema je bilo
10,6 milijarde EUR, ki jih je EU porabila za svojo upravo.

Sodisce ocenjuje, da je stopnja napake visja pri 80 % sredstev EU, pri katerih si Komisija odgovornost
za upravljanje deli z drzavami ¢lanicami. Po nasi oceni stopnja napake pri deljenem upravljanju znasa
5,2 %, na drugih podrodjih, ki jih ve¢inoma neposredno upravlja Komisija, pa 3,7 %. Kot je razvidno iz
dodatne analize iz nasega pregleda porabe za kohezijo in kmetijstvo v obdobju 2007-2013, Sodisce
ugotavlja napake v vseh drzavah ¢lanicah.

Popravljalni ukrepi Komisije in nacionalnih organov zagotovo pomagajo ohranjati niZjo skupno stopnjo
napake, vendar nasi dokazi kazejo, da bi bilo pri sedanjih ureditvah mogoce storiti ve¢, da bi napake
sploh preprecili.

Na primer, stopnjo napake, ki jo je Sodis¢e ugotovilo za podrocje razvoja podeZelja, bi bilo naceloma
mogoce zmanjsati s 6,7 % na 2,0 %, Ce bi nacionalni organi uporabili vse informacije, ki so jih imeli,
preden so Komisiji predlozili zahtevke za povracilo.

Glavni viri napak, na katere bi morali biti nacionalni organi pozorni, so isti kot v prejsnjih letih:
neupraviceni zahtevki, resne krsitve pravil javnega narocanja in nepravilne prijave kmetijskih povrsin.

Po mnenju Sodisca je napake bolje prepreciti kot popravljati, saj take napake pri pravilnosti ogrozajo
tudi u€inkovitost in uspesnost porabe EU. S tem smo prisli do tretjega od glavnih sporocil v nasem
letnem porocilu.

Spostovani ministrice in ministri,

po mnenju Sodisc¢a bi se morali upravljavci sredstev EU na ravni EU in nacionalni ravni pri porabi
sredstev EU bolj osredotoditi na rezultate.

V programskem obdobju 2007-2013 je bila osredotocenost najprej na porabi razpoloZljivih sredstev,
potem na skladnosti s pravili in Sele nazadnje — pa Se to v razmeroma omejenem obsegu — na
doseganju rezultatov.

To je osnovna lastnost ureditev proracunskega upravljanja EU. Uradniki na ravni drzav ¢lanic in EU so
pod velikim pritiskom, da je treba sredstva porabiti, ker bi jih sicer lahko izgubili, enakovrednih
spodbud za to, da se s porabljenimi sredstvi doseZejo rezultati, pa ni.

V novem programskem obdobju je to treba spremeniti. Nase letno porocilo vsebuje mnogo primerov
iz 19 posebnih porocil, ki jih je Sodisce sprejelo leta 2013 in kaZejo, kako bi lahko velja osredotocenost
na rezultate izboljSala smotrnost poslovanja.

Komisija je pokazala, da se je od kulture porabe pripravljena premakniti h kulturi smotrnosti. Za uspeh
pri tem bo potrebno troje:

e prvi¢, resni¢na zavezanost — na ravni EU in drzav ¢lanic — doseganju najboljsih mogocih
rezultatov z omejenimi finan¢nimi viri EU;

e drugic, ustrezni cilji za rezultate, ki jih je treba doseci, in zanesljive informacije o napredku pri
njihovem doseganiju;

e in tretji¢, kar je najpomembnejSe, pobude za nagrajevanje velike smotrnosti in sankcioniranje
majhne smotrnosti.

Hkrati bi lahko bili in tudi morali biti skupni rezultati, dosezeni s sredstvi EU, opaznejsi. V zvezi s tem
Sodiscée priporoca, naj Komisija v svoje letno finan¢no porocilo vkljuci ve¢ o evropski dodani vrednosti,
ki jo prinasa proracun EU, in o napredku pri doseganju strateskih ciljev strategije Evropa 2020.



Poudarjamo tudi, da bo zmoZnost Komisije za to zelo odvisna od kakovosti informacij, ki so na voljo na
nacionalni ravni.

Spostovani predsednik, ministri in ministrice,

izboljsanje financnega poslovodenja EU ne pomeni, da je treba izbirati med porabo sredstev,
upostevanjem pravil in doseganjem rezultatov, ampak pomeni, da je treba doseci vse troje hkrati.

Vemo, da to ni enostavno, in v naSem panoramskem pregledu finan¢nega poslovodenja EU
poudarjamo, kaksna so tveganja pri tem. Naloga pa bi bila laZja, ¢e bi bilo proracun EU lazje upravljati,
e bi bilo manj prioritet porabe ter ¢e bi bili cilji jasnejsi, ureditve za porabo sredstev pa enostavnejse.
To so klju¢na spoznanja iz proracunskega obdobja 2007-2013. Upam, da delo, ki smo ga opravili, kazZe,
da je Sodisce v celoti zavezano temu, da bo Svetu, drugim institucijam EU in organom drZav clanic
pomagalo izboljsati financno poslovodenje EU in odgovornost v tekoem proracunskem obdobju.

Hvala za Vaso pozornost.



