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Herr ordférande,

arade ministrar,

vice kommissionsordférande Georgieva.

Det ar en ara att fa presentera revisionsrattens arsrapport for budgetaret 2013 for radet.

Vilever i en tid av stora fordandringar i Europa. En ny kommission star infér manga stora utmaningar.

En utmaning ar att férbattra forvaltningen av EU:s budget, och den bestar av tre viktiga delar: att
utnyttja pengarna, att se till att EU:s finansiella regler foljs och att uppna ett resultat som ar vardefullt
—och synligt — for medborgarna. Omne trium perfectum som kommissionens ordférande Juncker
kanske skulle saga.

Arade ministrar.

Sa hér i borjan av den nya utgiftsperioden menar vi i var arsrapport for 2013 att EU:s ekonomiska
forvaltning generellt sett fortfarande inte ar tillrackligt bra.

Nér det géller att utnyttja EU:s budget gjordes utbetalningar fran EU-budgeten under 2013 pa over
148 miljarder euro, ndstan 99 % av det storsta tillgdngliga beloppet for aret.

Revisionsratten drar slutsatsen att dessa transaktioner redovisades korrekt 2013, och darmed har vi
nu varje ar sedan 2007 gjort ett uttalande utan reservation om rakenskapernas tillforlitlighet.

Vi hittade inte ett “svart hal” i EU:s rakenskaper som det sagts i nagra tidningsartiklar. Det vi sdger i
rapporten ar att trots den hoga andelen betalningar 6kade EU:s totala utestdende finansiella
ataganden med ytterligare 9 miljarder euro till 322 miljarder euro i slutet av 2013.

Vi pekar pa att detta ar ett av flera tecken pa det 6kande trycket pa EU:s likviditet. Och det ar mot den
bakgrunden vi rekommenderar att kommissionen forebygger en potentiell brist pa finansiering av EU-
program genom att utarbeta lampliga langsiktiga likviditetsbudgetar.

Det ar ocksa darfor vi uppmanar kommissionen att se till att forskott och betalningar fran EU-
budgeten motsvarar verkliga likviditetsbehov. Ett av vara exempel handlar om att mindre an hélften
av de 14 miljarder euro som betalats till finansieringstekniska instrument sedan 2007 hade natt de
slutliga stodmottagarna i slutet av 2013.

Detta ar en risk vid anvandning av finansieringstekniska instrument. En annan risk ar att ju mer man
anvander offentliga medel som havstang, desto langre bort fran offentligt ansvarsutkrdavande och
revision hamnar pengarna. Utan ratt inramning riskerar finansieringstekniska instrument att gora det
svarare att se vart pengarna tar vagen, om villkoren for att fa utnyttja dem ar uppfyllda och vilka
resultat som uppnas.

Detta ar en synpunkt vi har framhallit inte bara i var arsrapport utan dven i tva nyligen offentliggjorda
oversiktliga analyser, en om offentligt ansvarsutkravande och revisionsluckor och en om riskerna i
samband med den ekonomiska férvaltningen av EU:s budget.

Jag tar upp detta idag igen eftersom det ar hogst relevant i samband med kommissionens nyligen
tillkdnnagivna investeringsplan for Europa. Den nya Europeiska fonden fér strategiska investeringar
kommer i sista hand att vara beroende av garantier fran EU-budgeten for att kunna mobilisera privat
finansiering, sa principerna om insyn, ansvarsutkrdavande och offentlig revision maste respekteras.

Arade ministrar.

EU-budgeten utnyttjas fullt ut men alltfor manga betalningar féljer fortfarande inte reglerna.



Vi uppskattar den mest sannolika felprocenten i betalningarna 2013 till 4,7 %, jamfort med 4,8 %
2012. Det &r langt 6ver "vasentlighetsgransen” pa 2 %, liksom alla tidigare ar som vi har granskat EU:s
rakenskaper.

Ar 2013 var felnivan visentlig inom alla utgiftsomraden. Enda undantaget var de 10,6 miljarder euro
som EU anvande till sin egen administration.

Vi uppskattar att felprocenten ar hégre nar det galler de 80 % av EU-medlen dar ansvaret for
forvaltningen delas mellan kommissionen och medlemsstaterna. Vi uppskattar att felprocenten vid
delad férvaltning ar 5,2 %, jamfoért med 3,7 % inom de 6vriga omradena, som framst férvaltas direkt
av kommissionen. Som framgar av den ytterligare analysen i var éversikt 6ver jordbruks- och
sammanhallningsutgifterna 2007-2013 finner revisionsratten fel i alla medlemsstater.

Kommissionens och de nationella myndigheternas korrigerande atgarder bidrar forvisso till att halla
nere felprocentsatsen, men vara bevis tyder pa att mycket mer skulle kunna géras med de nuvarande
rutinerna for att i forsta hand forhindra att felen uppstar.

Till exempel kunde revisionsrattens felprocent inom landsbygdsutveckling i princip ha minskat fran 6,7
till 2,0 % om de nationella myndigheterna hade anvant sig av all den information de hade tillgang till
innan de begérde ersattning fran kommissionen.

De huvudsakliga kallorna till fel som de nationella myndigheterna bor titta efter &r samma som
tidigare ar: ersattningsansprak som inte ar stodberattigande, allvarliga 6vertradelser av reglerna for
offentlig upphandling och felaktigt redovisade jordbruksarealer.

Revisionsratten anser att forebyggande atgarder ar battre dn korrigerande eftersom felen avseende
korrekthet dven undergraver en effektiv och andamalsenlig anvdandning av EU:s medel. Detta leder
mig in pa det tredje huvudbudskapet i var arsrapport.

Arade ministrar.

Revisionsratten anser att finansforvaltare pa EU-niva och nationell niva bor vara mer inriktade pa
resultat nar de anvander EU:s pengar.

Under programperioden 2007-2013 lag inriktningen i forsta hand pa att anvdnda de pengar som
fanns, i andra hand pa att folja reglerna och forst efter det — och i relativt liten utstrackning — pa att
uppna resultat.

Detta aterspeglar ett grundldggande drag i EU:s budgetforvaltning. Handldggare i medlemsstaterna
och pa EU-niva har statt under hart tryck for att anvanda pengarna eftersom de annars riskerar att
forlora dem, men de har saknat motsvarande incitament for att uppna resultat med pengarna.

Detta maste dndras under den nya programperioden. | var arsrapport finns manga exempel fran de 19
sarskilda rapporter som revisionsratten antog 2013 som visar hur en battre inriktning pa resultat
skulle kunna foérbattra insatserna.

Kommissionen har visat att den ar villig att ga fran en kultur av att anvdanda pengarna till en
resultatkultur. For att detta ska lyckas maste tre férutsattningar finnas:

e For det forsta, ett uppriktigt atagande pa EU-niva och nationell niva att uppna basta majliga
resultat med begransade resurser fran EU.

e Fordet andra, lampliga resultatmal och tillforlitlig information om maluppfyllelse.

e FoOr det tredje — och det viktigaste — incitament som belénar goda resultat och motverkar
daliga.

Samtidigt kan — och bor — de samlade resultat som uppnas med EU-medel synas mer. Darfor
rekommenderar revisionsratten att kommissionen i sin arliga utvarderingsrapport i storre utstrackning
rapporterar om EU-budgetens europeiska mervérde och hur EU-budgeten bidrar till uppfyllelsen av
malen for Europa 2020-strategin. Vi konstaterar dven att kommissionens mojlighet att gora detta
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kommer att avgoras — i mycket hog grad — av kvalititeten pa den information som finns tillganglig pa
nationell niva.

Herr talman, drade ministrar.

Att forbattra EU:s ekonomiska forvaltning handlar inte om att valja mellan att anvanda pengarna, att
folja reglerna och att uppna resultat. Det handlar om att lyckas med alla tre sakerna samtidigt.

Vi vet att detta inte ar enkelt. Vi pekar pa riskerna i var 6versiktliga analys av EU:s ekonomiska
forvaltning. Uppgiften vore dock enklare om EU-budgeten var mer hanterbar, med farre prioriterade
utgifter, tydligare mal och enklare rutiner for hur pengarna anvands. Det ar de viktigaste lardomarna
fran budgetperioden 2007-2013. Som jag hoppas ocksa framgar av vart arbete star revisionsratten
fast vid sitt fulla atagande att hjalpa radet, de 6vriga EU-institutionerna och medlemsstaternas
myndigheter att forbattra den ekonomiska forvaltningen och ansvarsutkravandet i EU under den
innevarande budgetperioden.

Tack for uppmarksamheten.



