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Vazena pani predsedkyné,
vazené poslankyné, vazeni poslanci,

je mi cti pfedstavit vyboru Evropského parlamentu pro rozpoétovou kontrolu vyroéni zpravu Uéetniho
dvora za rok 2013.

Ucetni dvar si je védom toho, Ze zpravu zvefejfiuje v €ase pro Evropu dileZitych zmén.

V Evropském parlamentu zasedli novi poslanci a poslankyné a nové tvare jsou i ve vedeni Evropské
komise.

Pokud jde o financni fizeni EU, na obdobi 2014—-2020 byly stanoveny nové vydajové programy a
financni pravidla, které je nyni nutno fadné zavést a uplatfovat.

A'i kdyZ nejhorsi obdobi finan¢ni a hospodarské krize je uz moznd za ndmi, potfeba vyuZivat omezené
finanéni zdroje co nejlépe zlstava aktualni.

Ucetni dvir nyni na zakladé svych mnohaletych zku$enosti z audit(l pfipravuje situaéni zpravu
o hlavnich rizicich finan¢niho fizeni EU.

V letos$ni vyrocni zpravé o rozpoctu EU jsme se tedy snafili z financniho fizeni v roce 2013 vyvodit
ponauceni, jez ndm bude k uzitku, az budeme v obdobi 2014-2020 ¢elit novym vyzvam.

Vazeni poslanci a poslankyné,

nase zprava uvadi, Ze na zacatku tohoto nového vydajového obdobi nebylo financni fizeni EU jako
celek jesté dostatecné dobré.

EU provadi rozpoctové vydaje, avSak pokud je o to, jak jsou tyto vydajové prostfedky vynakladany,
stéle existuje znacny prostor pro zlepsSeni.

Spravci financnich prostfedk(l EU maji za Ukol nejen vyuZit vSech dostupnych zdroj(, ale jsou také
povinni zajistit, aby vydaje byly v souladu s pravidly EU a aby obéandm pfindsely hodnotné vysledky.

Meéli by byt schopni dolozit, jak postupuji ve vSech téchto tfech oblastech: jak vydavaji prostredky,
dodrzuji pravidla a jaké maji o¢ekdvané vysledky.

Vyvdzit tyto cile bezpochyby neni snadné. Nase leto$ni vyrocni zprdva upozornuje na rizika spojena
s tim, Ze se témto tfem aspektlim nevénuje dostatecna pozornost soucasné.

Jak dobre si tedy spravci financnich prostfedk( EU v roce 2013 vedli na Urovni EU i jinde? A jaka
ponauceni z toho plynou?

Pokud jde o vydaje finanénich prostfedki EU, platby z rozpoctu EU v roce 2013 dosahly, jak uvadime
v nasi zpravé, 99 % disponibilniho maxima pro dany rok.

EU celkové vydala vice nez 148 miliard EUR. To je vice, neZ kazdoro¢né vydava 18 z 28 vlad ¢lenskych
statd. V prepoctu tato suma odpovidd pfiblizné ¢astce 290 EUR na kazdého obc¢ana EU.

Vydaje z rozpoctu EU na rok 2013 zahrnovaly platby miliondim jednotlivcd a organizaci, véetné
zemédélcd, malych podnikll a vefejnych organli v Evropé i ve svété.

V nasi zpravé k roku 2013 dochdzime k zavéru, Ze tyto operace byly zaznamenany a zauétovany
v souladu s mezindrodnimi standardy akrualniho Ucetnictvi. Tak tomu ostatné bylo od zacatku
programového obdobi v roce 2007.

Jinak feceno, schvdlili jsme Cisty auditni vyrok o spolehlivosti Uéetni zavérky EU vypracované Komisi za
rok 2013.



Dovolte mi vSak dodat nékolik varovnych slov o dvou problematickych zaleZitostech tykajicich se Fizeni
hotovostnich tokt EU v pristich letech.

Zaprvé, z Ucetni zavérky vyplyva, Ze zbyvajici financni zadvazky a ostatni pasiva v roce 2013 navzdory
vysoké mite plateb i nadale rostly. Ke konci roku dosahovala jejich vyse 322 miliard EUR a je
pravdépodobné, Ze tato ¢astka se jesté zvysi, nebot rozpocet na rok 2014 stanovi vice budoucich
zavazkl nez plateb.

Tyto ,previsy” financ¢nich zdvazkd jsou mimoradné znepokojivé, nebot viibec poprvé maji stropy
plateb v redlnych hodnotach zlstat po fadu let pfiblizné stabilni.

V tomto kontextu je dllezité predvidat mozny nedostatek prostfedkd na financovani programd EU.
Ucetni dvlr proto znovu mimo jiné doporucuje, aby Komise vypracovala dlouhodobou progndzu
hotovostnich tok.

Zadruhé, znacna cast financnich prostredkd EU jiz byla alokovana na nastroje financniho inZzenyrstvi a
Komise planuje v budoucnu vyuZivat tyto nastroje jesté vice.

Prostifedky EU alokované na tyto ndstroje se nasledné vyuzivaji k poskytovani podpory na investice do
projektd ve formé pujcek, zaruk nebo kapitalovych ucasti.

Podle poslednich udaji Komise vsak bylo z 8,4 miliardy EUR alokovanych na nastroje finanéniho
inZenyrstvi od roku 2007 do konce roku 2012 skutec¢né vyplaceno konec¢nym pfijemcim pouze 37 %.

Jednd se navic o komplexni nastroje, o nichz je obtizné spravné Uctovat, coz také prispiva ke slozitosti
verejné kontroly.

Ucetni dvar proto Komisi doporucuje dbat na to, aby pfispévky z rozpoétu EU na tyto nastroje
odrazely skutec¢né potreby hotovostnich tok( a byly fadné zauctovany.

Vazeni poslanci a poslankyné,

z prostfedkd rozpoctu EU se realizuji vydaje a z naseho auditu je zfejmé, jak velka ¢ast téchto vydajd
neni realizovana v souladu s pravidly.

V souladu se Smlouvou provadime nds vyrocni audit tak, abychom mohli poskytnout prohldseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetni zavérky EU, coz zahrnuje i spravnost operaci, na nichz se
tato ucetni zavérka zaklada.

Stejné jako ve viech predchozich letech tohoto programového obdobi dospél Uéetni dviir k zavéru, ze
jako celek jsou:

e prijmy za rok 2013 spravné;
e financni zavazky uzaviené v roce 2013 rovnéz spravné;
e  platby zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou chyb.

K témto zavériim jsme dospéli predevsim testovanim reprezentativnich vzork( prijmovych a
vydajovych operaci.

Tato koncepce ndm rovnéz umoznuje formulovat spolehlivé odhady miry chyb pro platby jako celek
i pro rGizné vydajové oblasti rozpoctu.

Odhadujeme, Ze v roce 2013 byla celkova mira chyb u plateb 4,7 % oproti 4,8 % v roce 2012. Jak vite,
odhadovand mira chyb se po vSechny roky, kdy jsme provadéli audit ucetni zavérky EU, pohybovala
nad tzv. 2% prahem vyznamnosti (materiality).

V roce 2013 byly témér vsechny vydajové oblasti zatizeny vyznamnou (materidini) mirou chyb. Jedinou
vyjimkou bylo 10,6 miliardy EUR, jeZ EU vydava na svou vlastni spravu.



Z nasich vysledk( rovnéz vyplyva, Ze k chybam dochazi nejen ve vsech oblastech operacnich vydaja,
ale i vSude tam, kde jsou vynakladany prostredky EU.

Odhadovana mira chyb je vSak vyssi v téch oblastech, kde Komise sdili odpovédnost za fizeni
prostredkl EU s ¢lenskymi staty.

Pokud jde o rok 2013, odhadovana mira chyb u 80 % prostfedkd EU spravovanych v ramci sdileného
fizeni €ini 5,2 %. V ostatnich oblastech, které vétsinou ridi pfimo Komise, je to 3,7 %.

Oblastmi nejvice nachylnymi k chybam jsou stejné jako v roce 2012 regiondlni politika a rozvoj
venkova.

Vysledky naseho auditu ddle ndzorné dokladaji, jak zalezi na uplatfiovani vnitinich kontrol.

Jak uvadime v nasi zpravé, Komise a organy ¢lenskych statd prijaly v souvislosti s chybami, které zjistily
v operacich auditovanych Uéetnim dvorem, rlizna napravna opatieni. Bez téchto krokl by celkova
odhadovand mira chyb byla vyrazné vyssi: 6,3 % namisto 4,7 %.

Vnitini kontroly by vSsak mély byt Gcinnéjsi. Stejné jako v predchozich letech mély vnitrostatni organy
¢lenskych statl k dispozici dostatecné informace k tomu, aby pfed tim, nez pozadaly Komisi

o proplaceni pfislunych vydajii, mnohé z chyb, které Uéetni dv(ir zjistil, opravily. Odhadujeme, Ze
napfriklad u rozvoje venkova se tak mira chyb v zdsadé mohla vyrazné snizit, ato z 6,7 % na 2,0 %.

Podle nazoru U&etniho dvora by viechny &lenské staty mély podnikat kroky, které snizi pocet chyb ve
vydajich EU ve svych zemich i pro zlepSeni kvality poskytovanych informaci o fungovani svych
kontrolnich systéma.

PFestoze Ukolem Ucetniho dvora jako nezavislého auditora neni kompenzovat nedostatky ve zpravach
o fizeni, je nasi povinnosti vyjadfit se k tomu, zda Udaje dostupné na Urovni EU vérné odrdzeji realitu.

Jak uvédime v nasi zpravé, podle vlastnich vysledkd Ugetniho dvora je mo#né, 7e Komise skuteénou
vysi ohroZenych ¢astek podhodnocuje.

Maji-li Komise a €lenské staty vyrazné sniZit miru chyb, budou muset predkladat lepsi informace
o chybach ve vydajich i o pfijimanych napravnych opatienich.

Predevsim se vSak musi zabyvat pfi¢inou problému. Nase zprava nabizi prehled typd chyb, na néz by si
mély vnitrostatni orgdny davat pozor. Ve zpravé uvadime radu typickych pripad(, napriklad:

e firma z4da o podporu jako maly nebo stredni podnik, i kdyZ je ve skutecnosti majetkem velké
spolecnosti;

e manazefi letistniho projektu rozsiti stavajici vefejnou zakazku, aniz by jinym firmam umoznili
predlozit nabidky;

e zemédélec zada podporu na pozemek s travnim porostem, ktery je ale ve skutecnosti ¢astecné
zarostly kfovinami a stromy.

Tyto pfiklady ilustruji hlavni pficiny chyb:

¢ 7adosti o Uhradu nezpusobilych naklad(, projektl a ¢innosti nebo o Uhradu nezplsobilym
pfijemclim;
e zavazina poruseni pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek;

e nespravné vykazani zemédélské plochy.

Spravci financnich prostredk( na Urovni EU a na drovni ¢lenskych stat by se méli v prvé radé
soustfedit na prevenci a posléze i na zjistovani a opravu chyb, které vznikaji z vySe uvedenych davodd.
Déle by méli mit na paméti vyznam plnéni podminek zpUsobilosti a dodrzovani pravidel pro zadavani
verejnych zakazek pro efektivni a icinné vyuzivani financnich prostredk( EU k dosaZeni cild politik.
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Vazené poslankyné, vazeni poslanci,

v programovém obdobi 2007-2013 se spravci prostiedkl EU soustredili v prvé fadé na vynakladani
dostupnych prostfedkd EU, v druhém planu na dodrZovani pravidel a teprve pak, a to v pomérné
omezené mire, na dosahovani vysledkl a dopad.

Tato skute¢nost je ddsledkem zakladni koncepce mechanismf fizeni rozpoétu EU. Ufednici €lenskych
statl i EU jsou pod znaénym tlakem utracet, nebot jinak mohou o prostfedky na financovani pfijit, ale
nejsou dostate¢né motivovani k tomu, aby s témito prostfedky dosahovaly néjakych vysledki.

Systémy fizeni na drovni EU i ¢lenskych statd byly ustaveny, aby zajistovaly vyuzivani dostupnych
financnich zdrojl a dodrzovani pravidel financovani, nikoliv aby mély vysledky.

To se musi zménit, aby se vykonnost vyrazné zlepsila. V kapitole 10 nasi vyro¢ni zprdvy uvadime radu
priklad(l z 19 zvlastnich zprav, které Ucetni dvir vydal v roce 2013, abychom nazorné dolofili, jak by
vétsi dliraz na vysledky mohl posilit vykonnost.

V tomto kontextu U&etni dvir vitd iniciativy Komise na podporu kultury vykonnosti. Takova kultura
musi byt zaloZena na redlném zavazku, EU i ¢lenskych statl, dosahovat s omezenymi financnimi zdroji
EU nejlepsich moznych vysledkd.

Je rovnéZ bezpodminecné nutné pfijit s vhodnymi pobidkami na podporu vykonnosti.

V nasi zpravé oceniujeme roli, jiz pfi tom mUze sehrat vykonnostni rezerva. Ale varujeme, Ze pokud ma
fungovat jako Ucinna financni pobidka clenskych stat(, pak je nutno se pfedem dohodnout na
vhodnych cilech pro vysledky a musi byt k dispozici spolehlivé informace o pokroku pti dosahovani

téchto cild.

Rovnéz zdUraznuje, Ze lepsi informace o dosazenych vysledcich jsou zakladnim predpokladem
ucinnéjsiho vyvozovani odpovédnosti za vykonnost na urovni EU.

V uplynulych letech se ramec vykaznictvi na Urovni EU vyrazné ménil, zejména byly zavedeny vyro¢ni
hodnotici zpravy, které pfipravuje Komise.

Podle nazoru U&etniho dvora je viak nutno tento ramec dale zdokonalovat, a to pfedevsim proto, 7e
je ptilis fragmentovany a dostatecné nepokryva dUlezité prvky, jako pfidanou hodnotu EU ¢i pokrok
pfi dosahovani cill strategie Evropa 2020.

Komisi tedy adresujeme tfi konkrétni doporuceni:

e Zaprvé, navrhujeme pfi pFisti revizi finanéniho nafizeni koncipovat ucelenéjsi rdmec pro
vykazovani vykonnosti.

e  Zadruhé, navrhujeme uvadét pokrok pfi dosahovani cill strategie Evropa 2020 ve vyroc¢ni
hodnotici zpravé.

e  Zatreti, navrhujeme déle v rdmci Komise rozvijet mechanismy, které budou podporovat
vyvozovani odpovédnosti za to, jak vydaje EU pfispivaji k dosahovani cili politik.

Vazena pani predsedkyné, vazené poslankyné, vazeni poslanci,
fizeni rozpoétu EU mize — a mélo by byt — lepsi.

Jak jsem fekl tvodem, nejde o volbu mezi realizaci vydaji, dodrzovanim pravidel a dosahovanim
vysledkd. Je nutno zvladat vsechny tyto Ukoly zaroven.

Je také potieba zjednodusit spravu rozpoctu EU, jasnéji definovat cile a zjednodusit vydajové
mechanismy. To je pouceni, které vyplynulo z rozpo¢tového obdobi 2007-2013 a jeZ rovnézZ najdete
v nasem prehledu o vydajich na zemédélstvi a soudrznost, ktery bude dnes zverejnén.



Doufdm, Ze z mé prezentace leto$ni vyroéni zpravy je zfejmé, ze U¢etni dvir je pevné odhodldn vyuzit
své auditni prace k tomu, aby pomohl organiim EU, véetné tohoto Parlamentu, jakoZ i ¢lenskym
statdm lépe vyuZivat prostiedky EU k dosahovani vysledkd, jeZ ob¢ané EU pravem ocekavaiji.

Dékuji Vam za pozornost.



