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Formand,
2rede medlemmer

Det er mig en zere at foreleegge Rettens arsberetning for regnskabsaret 2013 for Europa-Parlamentets
Budgetkontroludvalg.

Retten er bevidst om, at den offentligggr sin beretning pa et tidspunkt, hvor der sker vigtige
2@ndringer i Europa.

Vi har nye medlemmer i Europa-Parlamentet - ogsa i dette udvalg - og nye ansigter i spidsen for
Europa-Kommissionen.

For sa vidt angar EU's gkonomiske forvaltning er der fastlagt nye udgiftsprogrammer og finansielle
regler for perioden 2014-2020 - de skal nu gennemfgres og anvendes korrekt.

Og selv om den veerste del af den finansielle og gkonomiske krise maske er overstaet, er der stadig
behov for at anvende de begraeensede gkonomiske ressourcer bedst muligt.

Retten er ved at udarbejde en horisontal analyse af de vaesentligste risici i relation til EU's gkonomiske
forvaltning pa grundlag af sin mangearige revisionserfaring.

Og i dette ars beretning om EU-budgettet uddrager vi en reekke erfaringer fra den gkonomiske
forvaltning i 2013, som vil veere nyttige med henblik pa de udfordringer, der venter i perioden 2014-
2020.

Arede medlemmer

Ved begyndelsen pa denne nye udgiftsperiode siger vi i vores beretning, at EU's gkonomiske
forvaltning endnu ikke er god nok samlet set. EU far brugt sit budget, men der kan stadig ske store
forbedringer med hensyn til, hvordan midlerne bruges.

EU's gkonomiske forvaltere har ikke kun til opgave at fa brugt alle de disponible ressourcer, men skal
ogsa sikre, at udgifterne er i overensstemmelse med EU-reglerne, og at de skaber veerdifulde
resultater for borgerne.

Forvalterne bgr ogsa kunne redeggre for udfgrelsen af alle tre opgaver: at de bruger pengene, at de
felger reglerne, og at de opnar de forventede resultater.

Det er uden tvivl en svaer balancekunst. | ar advarer vi i vores arsberetning om de risici, der er
forbundet med ikke at vaere tilstraekkelig opmaerksom pa alle tre aspekter samtidig.

Sa hvor god en praestation leverede EU's gkonomiske forvaltere pa EU-niveau og andre niveauer i
20137 Og hvilke erfaringer kan vi uddrage?

Med hensyn til anvendelsen af EU's finansielle ressourcer bemaerker vi i vores beretning, at
betalingerne fra EU-budgettet naede op pa naesten 99 % af det maksimale disponible belgb i 2013.

| alt brugte EU over 148 milliarder euro. Dette belgb er stgrre end de arlige offentlige udgifter i 18 af
de 28 medlemsstater. Og belgbet svarer til ca. 290 euro pr. EU-borger.

EU-budgettet for 2013 blev brugt ved at afholde betalinger til millioner af enkeltpersoner og
organisationer, herunder landbrugere, sma virksomheder og offentlige organer i Europa og over hele
verden.

Vi konkluderer i vores beretning for 2013, at disse transaktioner blev registreret korrekt og
regnskabsf@rt i overensstemmelse med internationale standarder for periodiseret regnskabsfgring. Og
sadan har det vaeret siden begyndelsen af programmeringsperioden i 2007.

Vi har med andre ord afgivet en blank erkleering om rigtigheden af de EU-regnskaber for 2013, som
Kommissionen har udarbejdet.



Men lad mig tilfgje nogle advarende ord om to emner med relation til styringen af EU's likviditet i de
kommende ar.

For det fgrste viser regnskaberne, at de udestaende finansielle forpligtelser og andre forpligtelser
fortsatte med at stige i 2013 - trods det hgje betalingsniveau. Ved arets udgang var forpligtelserne pa
322 milliarder euro, og det tal ma forventes at stige, da der pa 2014-budgettet er stgrre bevillinger til
forpligtelser end til betalinger.

Det er lige nu szerligt bekymrende, at EU har disse finansielle forpligtelser haengende over sig, fordi
det for fgrste gang er hensigten, at betalingslofterne i en arraekke skal forblive nogenlunde stabile i
faste priser.

Pa den baggrund er det vigtigt at foregribe situationer, hvor der kan mangle midler til at finansiere
EU's programmer. Derfor har Retten igen anbefalet, at Kommissionen udarbejder et langsigtet
overslag over sit likviditetsbehov.

For det andet er der allerede placeret betydelige EU-midler i finansieringstekniske instrumenter, og
Kommissionen har planer om at ggre endnu mere brug af disse instrumenter fremover.

De EU-midler, der placeres i finansieringstekniske instrumenter, anvendes efterfglgende til at stgtte
projektinvesteringer ved hjaelp af 1an, garantier eller egenkapital.

Ifglge de seneste tal fra Kommissionen var det imidlertid kun 37 % af de 8,4 milliarder euro, der var
betalt til finansieringstekniske instrumenter fra 2007 til udgangen af 2012, der faktisk var blevet
udbetalt til de endelige stgttemodtagere.

Disse instrumenter er desuden komplekse og svaere at regnskabsfgre korrekt, hvilket ogsa
vanskeliggpr offentlig kontrol.

Retten anbefaler derfor Kommissionen at sikre, at EU-budgettets bidrag til sddanne instrumenter
afspejler de reelle likviditetsbehov, og at de regnskabsfgres korrekt.

Arede medlemmer

EU-budgettet bliver brugt. Men endnu en gang viser vores revision klart, hvor mange af udgifterne der
ikke er i overensstemmelse med reglerne.

Vi udfgrer vores arlige revision med henblik pa - som fastsat i traktaten - at afgive en erklaering om EU-
regnskabernes rigtighed, der ogsa omfatter lovligheden og den formelle rigtighed af de underliggende
transaktioner.

Ligesom alle de foregadende ar i programmeringsperioden konkluderer Retten samlet set fglgende:

e Indtaegterne i 2013 er formelt rigtige

e De finansielle forpligtelser, der blev indgaet i 2013, er ogsa formelt rigtige

e Men betalingerne er vaesentlig fejlbehaeftede.

Vi er hovedsagelig ndet frem til disse konklusioner ved at teste repraesentative stikprgver af indteegts-
og udgiftstransaktioner.

Denne metode saetter os i stand til at foretage palidelige skgn over fejlforekomsterne i betalingerne
som helhed og pa en budgettets forskellige udgiftsomrader.

Vi anslar, at den samlede fejlforekomst i betalingerne i 2013 er 4,7 %, sammenlignet med 4,8 % i 2012.
Som De ved, har den ansldede fejlforekomst ligget over den sdkaldte "vaesentlighedstaerskel" pa 2 % i
alle de ar, vi har revideret EU-regnskaberne.

| 2013 var naesten alle udgiftsomraderne vaesentlig fejlbehaeftede. Den eneste undtagelse var de
10,6 milliarder euro, som EU brugte pa sin egen administration.
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Vores resultater viser ogsa, at der ikke kun forekommer fejl pa alle omrader med aktionsudgifter, men
0gsa pa alle de steder, hvor der bruges EU-midler.

Det skal dog ogsa bemaerkes, at den anslaede fejlforekomst er hgjere pa de omrader, hvor ansvaret
for forvaltningen af EU-midlerne er delt mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Den anslaede
fejlforekomst i 2013 for de 80 % af EU-midlerne, der anvendes under delt forvaltning, er 5,2 %. For de
andre omrader, der hovedsagelig forvaltes direkte af Kommissionen, er tallet 3,7 %.

Ligesom i 2012 var de to politikomrader, hvor der var flest fejl, regionalpolitik og udvikling af
landdistrikter.

Resultaterne af vores revisioner viser endvidere, at anvendelse af procedurer for intern kontrol kan
gore en vaesentlig forskel.

Som vi bemaerker i vores beretning, havde Kommissionen og de nationale myndigheder truffet
forskellige korrigerende foranstaltninger vedrgrende de fejl, som de havde konstateret i de
transaktioner, Retten reviderede. Uden disse foranstaltninger ville Rettens skgn over den samlede
fejlforekomst have vaeret vaesentlig hgjere, nemlig 6,3 % i stedet for 4,7 %.

Men de interne kontroller kunne vaere mere effektive. Ligesom tidligere ar havde de nationale
myndigheder tilstraekkelige oplysninger til, at de kunne have korrigeret mange af de fejl, Retten
konstaterede, fgr de anmodede om godtggrelse fra Kommissionen. Vi anslar f.eks., at dette i
princippet kunne have reduceret Rettens skgn over fejlforekomsten fra 6,7 % til 2,0 % pa omradet
udvikling af landdistrikter.

Efter Rettens mening bgr samtlige medlemsstater bestraebe sig pa at reducere antallet af fejl i EU-
udgifterne pa deres territorium og forbedre kvaliteten af de oplysninger, de indsender om deres
kontrolsystemers funktion.

Det er ikke Rettens opgave som uafhaengig revisor at kompensere for mangler i
ledelsesrapporteringen om udgifternes lovlighed, men det er vores opgave at sige, om de tal, der
foreligger pa EU-niveau, giver et retvisende billede af de faktiske forhold.

Som vi oplyser i beretningen, viser vores egne resultater, at Kommissionen maske undervurderer de
reelle risikobehaeftede belgb.

Hvis Kommissionen og medlemsstaterne skal reducere fejlforekomsterne vaesentligt, bliver de ngdt til
at generere bedre oplysninger om fejlene i udgifterne og om de korrigerende foranstaltninger, de
traeffer.

Men det vigtigste er, at de tager fat pa arsagen til problemet. Vores beretning giver indblik i, hvilke
slags fejl de nationale myndigheder bgr holde gje med. Vi giver mange typiske eksempler i
beretningen, bl.a.:

e atenvirksomhed anmoder om stgtte som SMV, men i virkeligheden ejes af et stort selskab

e atlederne af et lufthavnsprojekt foretager en tilfgjelse til en eksisterende offentlig
indkgbskontrakt uden at give andre firmaer en mulighed for at byde, og

e atenlandbruger anmoder om stptte for graesarealer, der i virkeligheden er delvis deekket af
buske og trzeer.

Disse eksempler illustrerer de vaesentligste fejlkilder, som er:
e anmeldelser af ikke-stptteberettigede omkostninger, projekter, aktiviteter eller stgttemodtagere
e alvorlige brud pa reglerne for offentlige indkgb, og

e ukorrekte angivelser af landbrugsarealer.



De gkonomiske forvaltere pa EU-niveau og nationalt niveau bgr fgrst fokusere pa at forebygge og
dernaest pa at pavise og korrigere de fejl, der opstar af disse arsager. Og de bgr huske, at opfyldelse af
stgttebetingelser og overholdelse af indkgbsregler spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at EU's
midler bruges produktivt og effektivt til at opna politikmal.

Arede medlemmer

| programmeringsperioden 2007-2013 fokuserede forvalterne af EU-midlerne fgrst og fremmest pa at
fa brugt de disponible midler, dernaest pa at overholde reglerne og fgrst derefter - og i forholdsvis
begreenset omfang - pa at opna resultater og effekt.

Dette afspejler et grundlaeggende element i EU's ordninger for budgetforvaltning. Tjenestemandene i
medlemsstaterne og pa EU-niveau er under pres for at fa afholdt udgifter, da de ellers kan miste
midlerne, men de har ikke et tilsvarende incitament til at opna resultater med pengene.

Forvaltningssystemerne pa EU-niveau og nationalt niveau er derfor hovedsagelig indrettet med
henblik pa at bruge de disponible finansielle ressourcer og sikre overholdelse af de regler, der ggr det
muligt at modtage midlerne, snarere end med henblik pa at opna resultater.

Dette ma andres, hvis der skal ske en vaesentlig forbedring med hensyn til performance. Kapitel 10 i
vores arsberetning giver mange eksempler fra de 19 saerberetninger, som Retten vedtog i 2013, for at
vise, hvordan en bedre fokusering pa resultater kunne forbedre forvaltningens performance.

| den forbindelse bifalder Retten Kommissionens initiativer til at fremme en performancekultur.

Grundlaget for denne kultur bgr vaere en agte forpligtelse til - pa EU-niveau og nationalt niveau - at
opna de bedst mulige resultater med EU's begransede finansielle ressourcer.

Det er ogsa afggrende, at de rigtige incitamenter til at fremme performance er pa plads.

Vi anerkender i vores beretning, at resultatreserven kan spille en rolle i denne henseende. Men vi
advarer om, at hvis den skal vaere et effektivt gkonomisk incitament for medlemsstaterne, kraeves det,
at der pa forhand aftales passende resultatmal, og at der indhentes palidelige oplysninger om

fremskridtene med hensyn til at na dem.

Vi fremhaever ogsa, at bedre oplysninger om de opndede resultater er en forudsaetning for, at der kan
sikres mere effektiv ansvarligggrelse for performance pa EU-niveau.

| de seneste ar er der sket en vaesentlig udvikling af rammen for rapportering om performance pa EU-
niveau, iseer med indfgrelsen af Kommissionens arlige evalueringsrapport.

Retten er imidlertid af den opfattelse, at denne ramme bgr forbedres yderligere. Det skyldes navnlig,
at den er for fragmenteret og ikke sikrer en tilstraekkelig vurdering af vigtige elementer sdsom EU-
merveaerdi og fremskridtene med hensyn til at opfylde Europa 2020-strategiens mal.

Vi fremsaetter derfor tre specifikke anbefalinger til Kommissionen:

e  For det fgrste bgr den foresla en mere sammenhaengende ramme for rapportering om
performance i forbindelse med den naeste gennemgang af finansforordningen

e  For det andet bgr den sammenfatte oplysningerne om fremskridtene hen imod Europa 2020-
malene i sin arlige evalueringsrapport

e  For det tredje bgr den videreudvikle de interne ordninger, der ggr det muligt for den at patage
sig ansvaret for EU-udgifternes bidrag til opnaelsen af politikmal.

Formand, eerede medlemmer

Forvaltningen af EU-budgettet kan - og bgr - blive bedre.



Som jeg sagde til at begynde med, handler det ikke om at veelge mellem at bruge pengene, at fglge
reglerne og at opna resultater. Det handler om at kunne ggre alle tre ting samtidig.

Det handler ogsa om at ggre EU-budgettet mere handterligt, med klarere malsaetninger og enklere
ordninger for anvendelsen af midlerne. Det er nogle af de centrale erfaringer fra budgetperioden
2007-2013, og de optraeder ogsa i den oversigt over udgifterne til landbrug og samhgrighed, som vi
har udsendt i dag.

Jeg haber, det ved min forelaeggelse af vores arsberetning for 2013 er fremgaet, at Retten forpligter
sig fuldt og helt til gennem sit revisionsarbejde at hjeelpe EU-institutionerne - herunder dette
Parlament - og medlemsstaterne til at anvende EU's midler bedst muligt for at opna de resultater,
som EU-borgerne med rette forventer.

Tak for Deres opmaerksomhed.



