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Postovana predsjednice,
uvazeni ¢lanovi Odbora,

velika mi je ¢ast Odboru Europskog parlamenta za proracunski nadzor predstaviti godiSnje izvjesée
Suda za financijsku godinu 2013.

Sud je svjestan toga da objavljuje ovo izvje$¢e u vazno doba promjena za Europu. U Europskom
parlamentu, pa tako i u ovom Odboru, sjede novi zastupnici, a neka su nova lica preuzela i celne
pozicije u Europskoj komisiji.

Kada je rijec o financijskom upravljanju EU-om, za razdoblje od 2014. do 2020. godine utvrdeni su novi
programi potrosnje i financijska pravila te ih je sada potrebno pravilno provoditi i primjenjivati. lako je
mozda ono najgore od financijske i gospodarske krize daleko za nama, svejedno je potrebno
ogranicena financijska sredstva trositi na najbolji mogudéi nacin.

Sud, na temelju svojeg visegodisnjeg iskustva u revizijama, priprema panoramski pregled glavnih rizika
za financijsko upravljanje EU-om.

U ovogodisnjem izvjeSc¢u o proracunu EU-a iznosimo $to smo naucdili iz financijskog upravljanja u
2013. godini, a te ¢e pouke biti korisne za noSenje s izazovima s kojima ¢éemo se suocavati tijekom
razdoblja od 2014. do 2020. godine.

UvaZeni ¢lanovi Odbora,

na pocetku ovog novog rashodovnog razdoblja u naSem izvjescu stoji da financijsko upravljanje EU-om
opcenito gledajuci jos uvijek nije dovoljno dobro. EU trosi svoja proracunska sredstva, ali jo$ uvijek
postoji znatan prostor za dodatnim poboljSanjem nacina na koji se ta sredstva trose.

Od odgovornih za upravljanje financijama EU-a ne traZi se samo da iskoriste sva raspolozZiva sredstva,
nego i da osiguraju da se sredstva troSe u skladu s pravilima EU-a te da se njima ostvaruju dragocjeni
rezultati za gradane.

Oni bi takoder trebali moci polagati racune za sva tri navedena pitanja: potrosnju novca, pridrzavanje
pravila i ostvarivanje ocekivanih rezultata.

No, to je nedvojbeno tesko uskladiti. Ove godine u godisnjem izvjeSéu upozorava se na rizike koji se
mogu javiti uslijed nedovoljnog pridavanja pozornosti svim tim trima aspektima istodobno.

Koliko su stoga odgovorni za upravljanje financijama EU-a bili uspjeSni u 2013. godini, kako na razini
EU-a, tako i na drugim razinama? | $to bismo mogli iz toga nauciti?

Kada je rije¢ o potrosnji financijskih sredstava EU-a, kako smo i naveli u izvjes¢u, placanja iz
proracuna EU-a u 2013. godini dosegla su gotovo 99 % gornje granice raspolozivih sredstava za tu
godinu.

EU je ukupno potrosio vise od 148 milijardi eura. To je viSe od iznosa koji 18 od 28 vlada drzava ¢lanica
potrosi svake godine. Taj iznos predstavlja potrosnju od otprilike 290 eura po gradaninu EU-a.

TroSenje proracunskih sredstava EU-a za 2013. godinu ukljucivalo je i placanja izvrSena milijunima
fizickih i pravnih osoba, uklju€ujuci poljoprivrednike, male poduzetnike i javna tijela diljem Europe i
svijeta.

U nasSem izvjesc¢u za 2013. godinu zakljucili smo da su takve transakcije pravilno evidentirane i
prikazane u skladu s medunarodnim standardima za racunovodstvo po nacelu nastanka dogadaja.
Takav zaklju¢ak donosimo od samog pocetka ovog programskog razdoblja 2007. godine.

Drugim rije¢ima, dali smo bezuvjetno revizijsko misljenje o pouzdanosti racunovodstvene
dokumentacije EU-a za 2013. godinu koju je pripremila Komisija.



No, dopustite da u par rijeci upozorim i na dva problema u vezi s upravljanjem novcanim tokovima
EU-a u nadolazeéim godinama.

Kao prvo, unatoc visokoj razini placanja, racunovodstvena dokumentacija ukazuje na to da su
nepodmirene financijske obveze i druge obveze u 2013. godini i dalje bile u porastu. Na kraju godine
iznosile su 322 milijardi eura, a izgledno je da ¢e ta brojka rasti i dalje s obzirom na to da je
proracunom za 2014. godinu predvideno da se preuzme vise obveza nego sto Ce se izvrsiti placanja.

Te financijske obveze koje ,vise u zraku” razlog su za posebnu zabrinutost jer je po prvi puta odredeno
da Ce realne vrijednosti gornjih granica za plac¢anja ostati uglavhom nepromijenjene tijekom niza
godina.

U tom kontekstu vazno je predvidjeti moguci nedostatak financijskih sredstava za programe EU-a. Iz
toga je razloga Sud ponovno, izmedu ostalog, preporucio Komisiji da pripremi dugorocne projekcije
novcanih tokova.

Kao drugo, znatna koli¢ina sredstava EU-a ve¢ je uloZena u instrumente financijskog inZenjeringa koje
Komisija planira jos vise koristiti u buduénosti.

Sredstva EU-a uloZena u te instrumente zatim se koriste za pruzanje potpore za ulaganje u projekte
putem zajmova, jamstava ili vlasnickog kapitala.

Medutim, prema posljednjim podatcima Komisije, od 2007. do kraja 2012. godine tek 37 % od
8,4 milijarde koje su upladene u instrumente financijskog inZenjeringa isplaceno je krajnjim
korisnicima.

Nadalje, ti su instrumenti sloZeni te ih je teSko tocno prikazati, Sto predstavlja dodatan izazov za javni
nadzor.

Stoga Sud preporucuje Komisiji da osigura da doprinosi takvim instrumentima iz proracuna EU-a
odraZavaju stvarne potrebe za likvidno$éu te da su pravilno prikazani.

Uvazeni ¢lanovi,

proracunska sredstva EU-a se troSe. No, iz nase je revizije joS jednom postalo jasno koliki se to¢no dio
tih sredstava ne trosi u skladu s pravilima.

Kako je propisano Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, nasu godi$nju reviziju provodimo s
ciliem pruzanja jamstvene izjave o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije EU-a kojom je
obuhvadena i pravilnost transakcija povezanih s tom racunovodstvenom dokumentacijom.

Kao i svih prijasnjih godina tog programskog razdoblja Sud je zakljucio da su, cjelokupno gledajuci:
e prihodi u 2013. godini bili pravilni

e financijske obveze preuzete u 2013. godini takoder bile pravilne

e aliidau pla¢anjima postoje znacajne pogreske.

Do ovih smo zaklju¢aka dosli uglavnom ispitivanjem reprezentativnog uzorka transakcija za prihode i
rashode.

Takav nam pristup omogucuje i pruzanje pouzdanih procjena stope pogresaka za plac¢anja u cijelosti,
kao i za razli¢ita rashodovna podrucja proracuna.

U 2013. godini procijenili smo da je ukupna stopa pogreske za pladanja iznosila 4,7 %, dok je, za
usporedbu, ta stopa 2012. godine iznosila 4,8 %. Kao $to znate, procijenjena stopa pogreske bila je
iznad onoga $to nazivamo ,pragom znacajnosti” od 2 % svake godine otkako obavljamo reviziju
racunovodstvene dokumentacije EU-a.



U 2013. godini u gotovo je svim rashodovnim podrucjima postojala znacajna razina pogreske. Jedinu
iznimku ¢ini 10,6 milijardi eura koje je EU potroSio na svoju administraciju.

Nasi rezultati ukazuju i na to da se pogreske ne pojavljuju samo u podrucjima operativnih rashoda,
nego i na svim mjestima gdje se trose sredstva EU-a.

Ipak, procijenjena stopa pogreske veca je u onim podrucjima koja su pod podijeljenim upravljanjem
Komisije i drzava Clanica.

Za 2013. godinu procijenjena stopa pogreske za 80 % sredstava EU-a pod podijeljenim upravljanjem
iznosila je 5,2 %. U preostalim podrucjima, kojima uglavnom izravno upravlja Komisija, ta stopa
iznosila je 3,7 %.

Kao i 2012. godine, dva rashodovna podrucja najsklonija pogreskama bila su regionalna politika i
ruralni razvoj.

Nadalje, rezultati nasih revizija ukazuju na to da primjena postupaka unutarnje kontrole moze odigrati
vaznu odluku.

Kako smo i naveli u izvjeséu, Komisija i nadlezna tijela drzava ¢lanica poduzeli su razne korektivne
mjere u vezi s pogreskama koje su utvrdile u transakcijama obuhvacéenima revizijama Suda. Bez tih
mjera ukupna procijenjena stopa pogreske koju je izra¢unao Sud bila bi znatno veca i iznosila 6,3 %, a
ne 4,7 %.

Medutim, unutarnje kontrole mogle bi biti i djelotvornije. Kao i prethodnih godina, nadlezna tijela
drzava Clanica raspolagala su s dovoljno informacija da isprave veliki broj pogresaka koje je Sud
utvrdio prije nego $to su od Komisije zatraZila nadoknadu troskova. Primjerice, nasa je procjena da se
time, u nacelu, u podrucju ruralnog razvoja stopa pogreske koju je ustanovio Sud mogla smanjiti sa
6,7 % na 2,0 %.

Prema misljenju Suda, sve bi drzave c¢lanice trebale poduzeti odredene radnje da smanje broj
pogresaka u potrosnji sredstava EU-a u svojim zemljama te povedati kvalitetu informacija koje
dostavljaju o djelovanju svojih kontrolnih sustava.

lako zadatak Suda, kao neovisnog revizora, nije nadoknaditi nedostatke u rukovoditeljskim izvjeséima
o pravilnosti potrosnje sredstava, nasa je duznost ocitovati se o tome pruza li se raspolozivim
brojkama postena slika pravog stanja stvari.

Kako smo naveli u naSem izvjescu, rezultati Suda ukazuju na to da Komisija mozda podcjenjuje stvaran
iznos izloZen riziku.

Kako bi znatno smanjile stope pogresaka, Komisija i drzave ¢lanice morat ¢e kvalitetnije sastavljati
informacije o pogreskama u potrosnji sredstava i korektivnim mjerama koje poduzimaju.

No, Sto je jos vaznije, moraju se pozabaviti samim izvorom problema. Nase izvjesée pruza uvid u vrstu
pogresaka na koje bi trebala pripaziti nadlezna tijela drZava ¢lanica. U izvjeSc¢u iznosimo velik broj
oglednih primjera, kao sto je:

e slucaj u kojem je jedno poduzede trazilo sredstva kao mali ili srednji poduzetnik, a zapravo je bilo
u vlasnistvu velikog trgovackog drustva

e slucdaj u kojem su voditelji projekta u jednoj zra¢noj luci prosirili postojeci ugovor o javnoj nabavi
bez pruzanja mogucnosti drugim poduzec¢ima da podnesu svoje ponude, te

e slucaj u kojem je jedan poljoprivrednik trazio subvenciju za pasnjak koji je djelomi¢no bio
prekriven grmljem i drvecem.

Ti primjeri ukazuju na glavne uzroke pogreske, a to su:

o podnosenje zahtjeva za neprihvatljive troskove, projekte, aktivnosti ili korisnike

4q



e ozbiljno krsenje pravila javne nabave i
e netocne prijave poljoprivrednih povrsina.

Odgovorni za upravljanje financijskim sredstvima na razini EU-a i drzava ¢lanica trebali bi se
usredotociti prvenstveno na sprjecavanje, a tek zatim i na otkrivanje i ispravljanje pogresaka koje
proizlaze iz navedenih razloga. Takoder bi trebali voditi racuna o vaznosti ispunjavanja kriterija
prihvatljivosti i pridrZavanja pravila nabave u osiguravanju ucinkovite i djelotvorne uporabe sredstava
EU-a radi postizanja ciljeva politika.

UvaZeni ¢lanovi,

tijekom programskog razdoblja od 2007. do 2013. godine odgovorni za upravljanje sredstvima EU-a
prvenstveno su bili usredotoceni na trosenje dostupnih sredstava EU-a, zatim na obvezu sukladnosti s
pravilima, te na samom kraju, i to samo u ograni¢enoj mjeri, na postizanje rezultata i ucinka.

To odrazava temeljnu znac¢ajku mehanizama EU-a za upravljanje proracunom. DuZnosnici drZava
Clanica i EU-a pod velikim su pritiskom da iskoriste sredstva jer u suprotnom postoji mogucnost da
ostanu bez njih, no isto tako ne postoji dovoljno poticaja da tim sredstvima postizu rezultate.

Stoga su sustavi upravljanja na razini EU-a i drZava €lanica uspostavljeni uglavhom tako da se
raspoloZiva financijska sredstva upotrijebe i da se osigura uskladenost s pravilima za primanje
sredstava, a ne da se postignu rezultati.

Ako Zelimo znatno poboljsati uspjesSnost, to se mora promijeniti. Poglavlje 10. naseg godiSnjeg izvjesca
sadrzava mnoge primjere, preuzete iz 19 tematskih izvjesca koja je Sud usvojio 2013. godine, kojima
se prikazuje kako bi se ve¢om usmjerenoséu na rezultate mogla podici razina uspjesnosti.

U tom kontekstu, Sud pozdravlja Komisijine inicijative Ciji je cilj poticati kulturu uspjesnosti.

Ta se kultura mora temeljiti na istinskoj predanosti, podjednako na razini EU-a i drZava ¢lanica, da se s
ogranicenim financijskim sredstvima EU-a postignu najbolji mogudi rezultati.

Za poticanje uspjesnosti klju¢no je i uspostaviti prave poticaje.

U izvjeS¢u smo prepoznali vaznost uloge koju bi u tom pogledu mogla odigrati pri€uva za uspjesnost.
No, istiCemo i da je, kako bi se njome mogao prufZiti djelotvorni financijski poticaj drzavama ¢lanicama,
potrebno unaprijed dogovoriti prikladne ciljne vrijednosti za rezultate te imati na raspolaganju
pouzdane informacije o postignutom napretku prema njihovom ostvarivanju.

Naglasavamo i da su kvalitetnije informacije o postignutim rezultatima preduvjet za osiguravanje
djelotvornije odgovornosti za uspjesnost na razini EU-a.

Posljednjih godina doslo je do znatnih razvojnih promjena u okviru za izvjeséivanje o uspjesnosti na
razini EU-a, posebice u pogledu uvodenja godisnjeg izvjeséa o ocjeni financija koje sastavlja Komisija.

No, prema misljenju Suda, taj je okvir potrebno dodatno pobolj$ati. Razlog za to posebice lezi u
njegovoj nehomogenosti i ¢injenici da njime nisu dovoljno obuhvaédeni vazni dijelovi, kao $to je dodana
vrijednost EU-a i napredak prema ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020.

Stoga Komisiji iznosimo tri posebne preporuke:

e  kao prvo, prisljedeéoj izmjeni financijske uredbe potrebno je predloziti cjelovitiji okvir
izvjes¢ivanja o uspjesnosti

e  kao drugo, u godiSnjem izvjeséu o ocjeni financija potrebno je saZeto prikazati napredak prema
ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020., te

e  kao treée, unutar Komisije potrebno je dodatno razviti mehanizme za preuzimanje odgovornosti
za doprinos koji se potroSnjom sredstava EU-a daje postignué¢ima u podrucju politika.



Postovana predsjednice, uvazeni ¢lanovi,
upravljanje proracunom EU-a moglo bi—i trebalo — biti bolje.

Kao $to sam rekao na samom pocetku, ovdje se ne radi o tome da izaberemo hoéemo li trositi
sredstva, pridrZavati se pravila ili postizati rezultate. RijeC je o tome da postignemo sve troje
odjednom.

Rijec je i o tome da je potrebno olaksati upravljanje proracunom EU-a, pri cemu je potrebno imati
jasnije ciljeve i jednostavnije mehanizme za troSenje sredstava. To su kljuéne pouke koje smo izvukli iz
proracunskog razdoblja od 2007. do 2013. godine i koje su prikazane i u naSem danas objavljenom
pregledu rashoda u podrucjima poljoprivrede i kohezije.

Kao $to se nadam da sam vec¢ dao do znanja tijekom predstavljanja godiSnjeg izvjes¢a za 2013. godinu,
Sud je u potpunosti predan usmjeravanju svog revizijskog rada na pomaganje institucijama EU-a,
ukljucujuci ovaj Parlament, i drzavama ¢lanicama da na najbolji moguci nacin iskoriste sredstva EU-a
za postizanje rezultata koje gradani EU-a s pravom ocekuju.

Hvala Vam na pazniji.



