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Tisztelt EIn6k Asszony!
Tisztelt KépviselSk!

Nagy megtiszteltetés szamomra, hogy bemutathatom az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellen6rzé
Bizottsaga el6tt az Eurdpai SzamvevGszéknek a 2013-as pénziigyi évrdl készitett éves jelentését.

A SzdmvevGszék tudataban van annak, hogy jelentését Eurdpa szdmara fontos valtozas pillanatdban
teszi kbzzé. Az Eurdpai Parlamentben, igy ebben a Bizottsagban is, Uj képvisel6k kezdték meg
mandatumukat, az Eurdpai Bizottsag vezetSinek soraban is Uj arcokat lathatunk.

Az unids pénzgazdalkodast illetéen Uj kiadasi programok és pénzligyi szabdlyok Iéptek életbe a
2014-2020-as id8szakra, amelyeket most mar megfelelen végrehajtani, illetve alkalmazni kell. Es bar
a gazdasagi és pénzligyi valsag legrosszabb részét feltehet6en mar magunk moégott tudhatjuk,
tovabbra is érvényes, hogy a korlatozottan rendelkezésre all6 pénzigyi forrasokat a lehet6 legjobban
kell felhasznalni.

Sokéves ellenGrzési tapasztalatai alapjan a SzamvevGszék allapotfelmérést készit az unids
pénzgazdalkodas f6bb kockazatairdl.

Az unids koltségvetésrél szol6 ez évi éves jelentésben tovabba szdmos tanulsagot levontunk a 2013-as
pénzgazddalkodashdl, amelyek hasznosak lesznek a 2014-2020-as id6szakban felmerilé kihivasok
kezeléséhez.

Tisztelt KépviselSk!

Az Uj kiadasi id6szak kezdetén, jelentéslink szerint, az unids pénzgazddalkodas altaldban véve még nem
volt megfeleld. Az Unié felhaszndlja koltségvetését, az azonban, hogy hogyan kerlilnek kiadasra ezek a
pénzosszegek, még jelentds javitasra szorul.

Az unids pénzekkel gazdalkodd vezet6knek nem csupdn az a feladatuk, hogy felhasznaljak a
rendelkezésre all6 forrasokat, kotelességiik az is, hogy biztositsak: a kiadasok feleljenek meg az unids
szabalyoknak és a polgarok szempontjabdl értékes eredményeket érjenek el.

El is kell tudniuk szdmolni mindharom feladat ellatasat illetéen: a pénzbsszegek elkoltése, a szabalyok
tiszteletben tartdsa és a vart eredmények elérése.

Az egyensuly létrehozasa kétségkiviil nehéz. Ez évi éves jelentéslink arra figyelmeztet, mely
kockdazatokkal jar, ha nem jut kell6 figyelem egyszerre mindharom aspektusnak.

Nos, mennyire teljesitettek j6l 2013-ban az unids pénzekkel gazddlkodd vezet6k unids és mas
szinteken? Es milyen tanulsdgokat kell levonni?

Ami az unids pénzforrasok elkoltését illeti: amint az jelentéstinkben is szerepel, a 2013-as unids
koltségvetésbdl végrehajtott kifizetések szintje az év sordn maximalisan rendelkezésre all6 forrdsok
kozel 99%-at érte el.

Az Unid 6sszesen tobb mint 148 millidrd eurdt koltott. Ez tobb, mint amit a 28 tagdllami kormanybdl
18 kolt évente. Egy f6re vetitve ez korilbelil 290 eurdt jelent.

A 2013-as unids koltségvetés elkoltésekor Eurdpa- és vilagszerte tobb millid egyén, illetve szervezet,
tobbek kozott mez6gazdasagi termelbk, kisvallalkozasok és dllami szervek szamara tortént kifizetés.

A 2013-as évrél sz016 jelentéslinkben megallapitottuk: ezeket a tranzakcidokat megfelelGen és az
eredményszemlélet(i szamvitel nemzetkdzi standardjaival 6sszhangban rogzitették és szamoltak el.
Igaz, ez mindig igy volt a programozasi id6szak kezdete, 2007 6ta.

Mas szdval, a Bizottsag altal elkészitett 2013-as unids beszamold megbizhatdsagardl hitelesitd
ellendérzési véleményt adtunk.



Engedjék meg azonban, hogy néhany széban dvatossagra intsek két kérdéssel kapcsolatban, amelyek
az elkévetkezend6 évek unids pénzforgalmanak kezelését illetik.

ElGszor is, a beszamoldbdl kitlinik, hogy a kifizetések magas szintje ellenére 2013-ban tovabb
novekedtek a fennmaradd pénzigyi kotelezettségvallalasok és egyéb kotelezettségek. Az év végén
Osszegilk 322 millidrd eurd volt, és valdszinlileg ez a szam tovabb novekszik majd, mivel a 2014-es
koltségvetés szerint a kotelezettségvallaldsok szintje meghaladja a kifizetések szintjét.

Ezek az ,elnyuld” pénziigyi kotelezettségek kiilonosen aggalyosak, mert el6szor torténik meg, hogy a
kifizetési felsé hatarok megallapitasa ugy tortént, hogy azok realértéken tobb évig nagyjabdl egy
szinten maradjanak.

Ezzel 6sszefliggésben fontos, hogy szamolni kell azzal, hogy az uniés programoknal finanszirozasi
hidnyok léphetnek fel. A Szamvev@szék ezért ismételten javasolta tobbek kozott, hogy a Bizottsag
készitsen hosszu tavu pénzforgalmi elérejelzést.

Madsodszor, jelentds 6sszegli unids pénzforrasokat fektettek be mar eddig is a pénziigyi
konstrukciokba, és a Bizottsag a jov6ben még gyakrabban kivanja alkalmazni ezt az eszkozt.

Az ilyen eszkozokbe fektetett unids pénzosszegek késébb kdlcsondk, garancidk vagy tékebefektetések
révén projektberuhdzasok tdmogatasara keriilnek felhasznalasra.

A legfrissebb bizottsagi adatok alapjan azonban a pénziigyi konstrukcidkba 2007-t61 2012 végéig
befizetett 8,4 millidrd eurédnak minddssze 37%-at fizették ki a végsé kedvezményezetteknek.

Tovabba, ezek a pénziigyi eszkdzok Osszetettek és helyes elszdmolasuk nehéz, ami kihivast jelent a
nyilvanos ellen6rzés szempontjabdl is.

A SzamvevGszék ezért ajanlja, hogy a Bizottsag kell6 figyelemmel gondoskodjék arrél, hogy az unids
koltségvetésbdl az ilyen eszkdzokbe torténd befizetések a valds pénzforgalmi sziikségletekhez
igazodjanak és elszdmoldsuk megfelelGen torténjék.

Tisztelt KépviselSk!

Az Unid elkolti koltségvetési forrdsait. De még egyszer szeretném elmondani: ellenérzéseink
eredményeként vilagosan lathatd, hogy ebbdl az elkoltott 6sszeghdl mekkora rész nem felel meg a
szabalyoknak.

Eves ellendrzésiinket gy folytatjuk le, hogy a Szerz&dés elSirdsa szerint megbizhatdsagi nyilatkozatot
adhassunk az unids beszdmold megbizhatdsagardl, amely nyilatkozat vonatkozik egyben a beszamolé

alapjaul szolgdld tranzakcidk szabdlyszerlségére is.

Csakugy mint a programozasi id6szak minden kordbbi évében, a Szamvev6szék azt a kdvetkeztetést
vonja le, hogy dsszességében:

e A 2013-as bevételek szabalyszerdGek.
e A 2013-ban tett pénziigyi kdtelezettségvallaldsok szintén szabdlyszerlek.
e  Akifizetéseket azonban lényeges hibaszint jellemzi.

Erre a kovetkezésre fGként a bevételi és a kiadasi tranzakciok reprezentativ mintainak tesztelése révén
jutottunk.

Ez a koncepcio lehet6vé teszi, hogy megbizhatd becsléseket is készitslink egyrészt a kifizetések
egészét, masrészt a koltségvetés kilonbozé kiadasi tertleteit jellemzé hibaaranyokrél.

2013-ban becsléseink szerint a kifizetéseket atfogdan 4,7%-os hibaarany jellemzi, mig 2012-ben ez az
arany 4,8%-os volt. Mint tudjak, amidta ellendrizziik az unids beszamoldt, a becsilt hibaardny minden
évben meghaladta az altalunk ,lényegességi kiiszobnek” nevezett 2%-os értéket.



2013-ban a kiadasok szinte valamennyi teriletén Iényeges hibaszint volt megfigyelhetd. Az egyetlen
kivétel az Unid sajat igazgatasara koltott 10,6 milliard eurd volt.

Eredményeink arra is ramutatnak, hogy hibak nem csak az operativ kiaddsok valamennyi teriletén,
hanem mindenutt el6fordulnak, ahol unids pénzeket hasznalnak fel.

Ezzel egyiitt a becsilt hibaardny nagyobb azokon a tertleteken, ahol az unids forrdsok kezelése a
Bizottsag és a tagallamok kozott megosztva torténik.

2013-ban a megosztott iranyitasban kezelt unids pénzosszegekre (azaz az unids pénzosszegek 80%-
ara) jellemz6 becsilt hibaarany 5,2% volt. A tobbi, tobbségében kozvetleniil a Bizottsag altal iranyitott
terlileten ez az ardny 3,7%.

A 2012-es évhez hasonldan a hibara leginkabb hajlamos két kiadasi teriilet a Regiondlis politika és a
Vidékfejlesztés volt.

Ellendrzési eredményeinkbdl ezenkiviil az is jél [athatd, hogy a belsé kontrolleljardsok alkalmazasa
szamottev@en javithatja a helyzetet.

Mint jelentésiinkben szerepel, a Bizottsag és a tagallami hatdsagok a Szamvevészék altal ellenérzott
tranzakcidkban feltart hibdkkal kapcsolatban kiilonféle helyesbité intézkedésekkel éltek. Ezek nélkil a
Szamvev@szék altal megallapitott altaldnos becsiilt hibaarany 4,7% helyett 6,3% lett volna.

A bels6 kontrollok azonban lehetnének még hatasosabbak. Amint a kordbbi években is, a tagallami
hatésagok a SzamvevGszék altal taldlt szamos hiba esetében elegendd informdcidval rendelkeztek
ahhoz, hogy azokat még a koltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa el6tt kijavitsak. A
Vidékfejlesztés esetében példdul tgy becsiiljik, hogy ez elvben 6,7%-rdl 2,0%-ra csdkkenthette volna a
Szamvevdszék altal megallapitott hibaaranyt.

A SzamvevGszék véleménye szerint minden tagallamnak |épéseket kellene tennie az unids kiaddsokat
érint6 hibak szamdénak csokkentésére, és a kontrollrendszereik miikodésérdl adott informaciok
mindségének javitasara.

Mint fliggetlen ellen6rnek nem a Szamvev@széknek a feladata, hogy kompenzalja a kiadasok
szabalyossagardl sz616 vezetdi beszamolas hianyossagait, az azonban a mi feladatunk, hogy
megallapitsuk, az unids szinten rendelkezésre all6 adatok hii képet adnak-e a mogottes valdsagrol.

Mint jelentésiinkben is szerepel, a Szamvev6szék sajat eredményei arra utalnak, hogy a Bizottsag
esetleg aldbecsili a kockdzatosnak minésilé 6sszegek valds nagysagat.

Ha a Bizottsag és a tagdllamok jelent6s mértékben csdkkenteni szeretnék a hibaaranyokat, jobb
mindségl informdacidkat kell el6allitaniuk a kiadasokat érint6 hibakra és az altaluk megtett helyesbitd
|épésekre vonatkozdan.

De ami a legfontosabb: a problémat a gyokerénél kell kezelni. Jelentéslink betekintést ad azokba a
hibatipusokba, amelyekre a tagdllami hatésagoknak tgyelnilik kell. Szamos jellemz6 példat sorolunk
fel a jelentésben, mint példaul:

e kkv-ként bejelentett, de ténylegesen egy nagyvallalat tulajdonaban allé vallalat kért unids
tdmogatast;

e egyreplil6téri projekt irdnyitdi érvényben [év6 kozbeszerzési szerz6dést egészitettek ki anélkdil,
hogy mas szerepldk is lehetéséget kaptak volna ajanlattételre;

e egy mez6gazdasagi termelé legelSre igényelt tdmogatdst, noha a terliletet részben bokrok, illetve
erdd boritotta.

Ezek a példak jol szemléltetik a legfGbb hibaforrasokat, melyek a kbvetkezdk:

e tdmogatas igénylése nem tdmogathatd koltségekre, projektekre, tevékenységekre vagy
kedvezményezettekre;
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e kozbeszerzési szabalyok sulyos megsértése;
e  mezbgazdasagi terliletek pontatlan bejelentése.

A pénzigyi vezet6knek mind az Unid, mind a tagdllamok szintjén els6ként az ezen okokbdl felmeriilé
hibak megel6zésére kell dsszpontositaniuk, masodsorban pedig azok feltarasara és kijavitasara.
Egyben szem el6tt kell tartaniuk azt a fontos szerepet, amelyet a jogosultsagi feltételek betartasa és a
kozbeszerzési szabalyok kovetése jatszik annak biztositdsaban, hogy az unids pénzeszkozoket
hatékonyan és eredményesen haszndljak fel a szakpolitikai célok elérésére.

Tisztelt KépviselSk!

A 2007-2013-as programozasi id6szakban az unids pénzeszkdzok kezelSi el6szor is a rendelkezésre
allé pénzek elkoltését, masodsorban a szabdlyok betartdsat tartottdk szem el6tt, és csak ezutan — és
akkor is csak viszonylag korlatozott mértékben — vették figyelembe az eredmények és hatasok
elérését.

Ez az unids koltségvetési gazddlkodas rendszereinek alapvetd jellegzetességét tiikrozi. A tagallami és
az unids tisztvisel6kre jelentés nyomas nehezedik, hogy hasznaljak fel a forrasokat, kiilonben
elveszithetik a tdmogatdst, ugyanakkor arra nincsenek hasonlé 6sztonzék, hogy a pénzeszkdzokkel
eredményt érjenek el.

Kovetkezésképpen az unids és a tagallami irdnyitdsi rendszereket f6ként arra allitottak fel, hogy
felhasznaljak a rendelkezésre allo pénzforrasokat és biztositsak a finanszirozasi szabdlyok betartdsat,
nem pedig arra, hogy eredményeket érjenek el.

Ennek meg kell valtoznia, ha jelentSsen javitani akarjuk a teljesitményt. Eves jelentésiink 10. fejezete
szamos példat sorol fel a 2013-ban elfogadott 19 szamvevGszéki kiilonjelentésbdl, amelyek
ramutatnak, hogyan javithatja a teljesitményt az, ha nagyobb hangsulyt kapnak az eredmények.

Ezzel kapcsolatban a Szamvevdszék idvozli a Bizottsag teljesitményorientalt kulturdra irdanyuld
kezdeményezéseit.

Ez a kultura Gszinte elkotelezettséget kovetel meg mind unids, mind tagallami szinten az irant, hogy
korlatozott uniés pénziigyi forrasokkal a lehetd legjobb eredményt érjik el.

Az is |étfontossagu, hogy megfelel6 6sztonzbk legyenek a teljesitmény batoritasara.

Jelentésiinkben elismerjiik azt a szerepet, amit az eredményességi tartalék jatszhat ebben a
tekintetben. Figyelmeztetlink azonban arra, hogy ahhoz, hogy ez hatasos pénzligyi 6sztonzés legyen a
tagallamok szdmara, elére meg kell dllapodni alkalmas eredménycélokban és megbizhatd
informdcidkkal kell rendelkezni arrél, hogyan halad ezek elérése.

Azt is hangsulyozni kivanjuk, hogy a teljesitmény unids szintli eredményesebb elszamoltathatésaganak
biztositasahoz el6feltétel az elért eredményekrél sz61é informacidk jobb minésége.

Az utdbbi években jelentGsen fejlédott az unids szintl teljesitményrdl sz616 beszamolas
keretrendszere, f6ként a Bizottsag altal készitett éves értékeld jelentések bevezetésével.

A SzdmvevGszék nézete szerint azonban a keretrendszert még tovabb kell fejleszteni, f6ként azért,
mert most tulsagosan szétaprdzott és nem tér ki kell6képpen olyan fontos elemekre, mint példaul az
unids tobbletérték, és az Eurdpa 2020 stratégiai célok megvaldsuldsanak helyzete.

Ezért az aldbbi hdrom konkrét ajanlast tessziik a Bizottsag szamara:

e  El6szor: a koltségvetési rendelet kovetkez6 fellilvizsgdlata sordn a teljesitménnyel kapcsolatos
beszamolasra vonatkozdan javasoljon egységesebb keretet;

e Madsodszor: éves értékel6 jelentésében Osszesitse az informaciokat az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak elérésérdl;



e Harmadszor: fejlessze tovabb a Bizottsag belsé rendszereit Ggy, hogy névekedjen a
felelGsségvallalas azért, hogy az unids kiadasok milyen mértékben jarulnak hozza a szakpolitikai
eredményekhez.

Tisztelt EIndk Asszony, Tisztelt Képvisel6k!
Az unids koltségvetés kezelésén lehetne — és kellene — javitani.

Amint beszédem elején emlitettem, nem arrél van szé, hogy valasztani kell a pénzek kiadasa, a
szabalyok betartasa és az eredmények elérése kdzott. Ezt a hdrmat egyltt, egyszerre kell
megvaldsitani.

Fontos az is, hogy az unids koltségvetés kezelhet6bb legyen, a célok egyértelmlibbé tételével és a
kiadasi rendszerek egyszer(sitésével. Ezek a 2007 -2013-as koltségvetési iddszak legf6bb tanulsagai;
ezeket tartalmazza a mez6gazdasdgi és kohézids kiadasok attekintése is, amelyet ma tettlink kozzé.

Remélem, 2013-as éves jelentésiink bemutatdsakor érzékeltetni tudtam: a Szamvevészék teljes
mértékben elkotelezett az irdnt, hogy ellendrzéseivel segitse az unids intézményeket, koztik a
Parlamentet is, valamint a tagdllamokat az unids forrasok legjobb felhaszndldsaban, és ezaltal olyan
eredmények elérésében, amelyeket az unids polgarok teljes joggal varnak el téluk.

K6szondm megtisztel§ figyelmiket.



