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Gerbiama Pirmininke,
Gerbiami nariai,

Man didelé garbé Europos Parlamento biudZeto kontrolés komitetui pristatyti 2013 finansiniy mety
Audito Riumy metine ataskaita.

Audito Rimai suvokia, kad savo ataskaitg skelbia svarbiy Europai pokyciy metu.

Turime naujus Europos Parlamento bei Sio komiteto narius, taip pat svarbiausiose Europos Komisijos
pareigose matome naujus veidus.

Kalbant apie ES finansy valdyma, 2014—-2020 m. laikotarpiui nustatytos naujos iSlaidy programos ir
finansinés taisyklés, kurios dabar turi bati tinkamai jgyvendintos ir taikomos.

Net jei sunkiausia finansy ir ekonominé krizé jau galbit praeityje, poreikis geriausiai panaudoti ribotus
finansinius isteklius islieka.

Audito Rimai, remdamiesi savo ilgamete audito patirtimi, rengia pagrindiniy riziky, kylanciy ES
finansy valdymui, padéties apzvalga.

Siy mety metinéje ataskaitoje dél ES biudZeto mes taip pat padaréme nemazai su finansy valdymu
2013 m. susijusiy iSvady, kurios bus naudingos sprendziant 2014—2020 m. kilsiancias problemas.

Gerbiami nariai,

Prasidéjus Siam naujam islaidy laikotarpiui misy ataskaitoje teigiama, kad apskritai ES finansy
valdymas dar néra pakankamai geras.

ES naudoja savo biudZeto lésas, taciau vis dar yra nemazai galimybiy dar labiau pagerinti tai, kaip Sios
|éSos yra panaudojamos.

ES finansy valdytojy ne tik prasoma panaudoti visus turimus isteklius, is jy taip pat reikalaujama
uztikrinti, kad iSlaidos atitikty ES taisykles ir kad jomis blty pasiekti pilie¢iams labai svarbis rezultatai.

Jie taip pat turéty sugebéti atsiskaityti uz visus tris dalykus: léSy panaudojima, taisykliy laikymasi ir
numatyty rezultaty pasiekima.

Be jokios abejonés, tai — sudétinga pusiausvyros uztikrinimo uzduotis. Siais metais misy metinéje
ataskaitoje jspéjama, jog yra rizika, kad visiems Siems trims aspektams tuo pat metu nebus skirta
pakankamai démesio.

Taigi kaip 2013 m. ES finansy valdytojai vykdé savo veiklg ES ir kitais lygmenimis? Ir ko galétume
pasimokyti?

Kalbant apie ES finansiniy istekliy panaudojimg, kaip kad esame savo ataskaitoje pazyméje, 2013 m.
mokéjimai is ES biudZeto pasieké beveik 99 % Siems metams numatyty istekliy maksimalig riba.

IS viso ES iSleido daugiau kaip 148 milijardus eury. Tai daugiau nei suma, kurig kasmet isleidzZia 18
valstybiy nariy vyriausybiy i$ 28. Tokiu bidu kiekvienam ES pilieCiui tenka mazdaug 290 eury.

Naudojant 2013 m. ES biudZeto |éSas visoje Europoje ir pasaulyje mokéjimai buvo atlikti milijonams
asmeny ir organizacijy, jskaitant dkininkus, mazas jmones ir vie$gsias jstaigas.

Savo ataskaitoje dél 2013 m. mes darome iSvadg, kad Sios operacijos buvo tinkamai uzregistruotos ir
jrasytos j apskaitg laikantis tarptautiniy kaupiamosios apskaitos standarty. Taip, beje, buvo nuo pat
programavimo laikotarpio pradzZios 2007 m.

Kitaip tariant, mes patvirtinome besglygine audito nuomone dél Komisijos parengty 2013 m. ES
finansiniy ataskaity patikimumo.



Taciau leiskite man pridurti keletg Zodziy ir jus perspéti dél dviejy problemy, susijusiy su ES pinigy
srauty valdymu artimiausiais metais.

Pirma, nepaisant auk$to mokéjimy lygio i$ finansiniy ataskaity matyti, kad nejvykdyty finansiniy ir kity
jsipareigojimy skaicius 2013 m. ir toliau didéjo. Mety pabaigoje jie sudaré 322 milijardus eury, taciau
tikétina, kad Sis skaicius didés, kadangi 2014 m. biudZete numatyta prisiimti daugiau jsipareigojimy nei
atlikti mokéjimuy.

Sie ,,pakibe” finansiniai jsipareigojimai kelia ypatingg riipestj, kadangi pirma kartg nustatytos tokios
mokeéjimy virsutinés ribos, kad artimiausius kelerius metus niekas ir toliau faktiskai nesikeis.

Siame kontekste svarbu numatyti galima lésy trikuma jgyvendinant ES programas. Todél Audito
Ramai dar karta, be kity dalyky, rekomendavo Komisijai parengti ilgalaike pinigy srauty prognoze.

Antra, didelé ES |éSy suma jau yra skirta finansy inZinerijos priemonéms, o Komisija ateityje ketina
net dar dazniau jomis naudotis.

Sioms priemonéms skirtos ES lé$os véliau naudojamos teikiant parama investicijoms j projektus
paskoly, garantijy ar nuosavo kapitalo forma.

Taciau remiantis naujausiais Komisijos duomenimis, galutiniams naudos gavéjams buvo faktiskai
iSmokéti tik 37 % nuo 2007 m. iki 2012 m. pabaigos finansy inZinerijos priemonéms sumokétos 8,4
milijardo eury sumos.

Be to, Sios priemoneés yra sudétingos, jas sunku teisingai jrasyti j apskaitg, o dél to viesgjg kontrole
vykdyti tampa dar sunkiau.

Todél Audito Rimai rekomenduoja Komisijai stengtis uztikrinti, kad tokioms priemonéms i$ ES
biudzZeto skirti jnasai atspindéty tikruosius pinigy srauty poreikius ir baty tinkamai jrasyti j apskaita.

Gerbiami nariai,

ES biudZeto IéSos iSleistos. Bet vél gi atlikus misy auditg paaiskéjo, kiek ty léSy panaudota nesilaikant
taisykliy.

Kaip to yra reikalaujama Sutartyje, mes atliekame savo metinj auditg taip, kad galétume pateikti
patikinimo pareiskima dél ES finansiniy ataskaity patikimumo, kuris apima ir Siose ataskaitose
atspindimy operacijy tvarkinguma.

Kaip ir visais ankstesniais programavimo laikotarpio metais, Audito Riimai daro iSvada, kad apskritai:
o 2013 m. pajamos yra tvarkingos.

e 2013 m. prisiimti finansiniai jsipareigojimai taip pat tvarkingi.

e  Taciau mokéjimus paveiké reikSmingas klaidy lygis.

Mes padaréme Sias iSvadas daugiausia testuodami reprezentatyvias pajamy ir islaidy operacijy imtis.

Sis metodas mums leidZia pateikti patikimus visy mokéjimy ir skirtingy biudzeto ilaidy sri¢iy klaidy
lygiy jvercius.

Vertiname, kad bendras 2013 m. mokéjimy klaidy lygis yra 4,7 % palyginti su 4,8 % 2012 m. Kaip
Zinote, visais metais nuo tada, kai pradéjome audituoti ES finansines ataskaitas, jvertintas klaidy lygis
virsijo vadinamaja 2 % reikSmingumo riba.

2013 m. beveik visos islaidy sritys buvo paveiktos reikSmingo klaidy lygio. Vienintelé iSimtis buvo 10,6
milijardo eury suma, kurig ES iSleido savo pacios administracinéms reikméms.

Musy rezultatai taip pat rodo, kad klaidos padaromos ne tik visose veiklos iSlaidy srityse , bet ir visose
vietose, kur iSleidZziamos ES léSos.



Taigi jvertintas klaidy lygis didesnis tose srityse, kuriose atsakomybe uz ES léSy valdyma Komisija
dalijasi su valstybémis narémis. 2013 m. su 80 % ES lésy, kurioms buvo taikomas pasidalijamasis
valdymas, susijes jvertintas klaidy lygis yra 5,2 %. Kitose srityse, kurias daugiausia tiesiogiai valdo
Komisija, jis sudaro 3,7 %.

Kaip ir 2012 m., dvi politikos sritys, kurios buvo labiausiai veikiamos klaidy, yra regioniné politika ir
kaimo plétra.

Be to, musy audito rezultatai rodo, kad pritaikius vidaus kontrolés procediras, padétis gali labai Zymiai
pasikeisti.

Kaip esame savo ataskaitoje pazyméje, Komisija ir nacionalinés institucijos émési jvairiy taisomuyjy
veiksmy norédamos pasalinti klaidas, kurias jos nustaté Audito Rumy tikrintose operacijose. Be Siy
veiksmy, bendras Audito Rimy jvertintas klaidy lygis bty buves daug didesnis: ne 4,7 %, o0 6,3 %.

Taciau vidaus kontrolés priemonés galéty bati veiksmingesnés. Kaip ir ankstesniais metais,
nacionalinés institucijos turéjo pakankamai informacijos, kuri bty leidusi iStaisyti daugelj Audito
Ramy nustatyty klaidy net pries Komisijai pateikiant praSyma dél kompensacijos. Pavyzdziui, kaimo
plétros srityje vertiname, kad tai i$ esmés galéjo sumazinti jvertintg Audito Rimy klaidy lygj nuo 6,7 %
iki 2,0 %.

Audito Rimy nuomone, visos valstybés narés turéty imtis veiksmy, kad savo Salyse sumazinty ES
iSlaidy srityse daromy klaidy skaiciy bei pagerinty savo teikiamos informacijos apie jy kontrolés
sistemy veikima kokybe.

Nors vadovybés ataskaitose nurodyty iSlaidy tvarkingumo trikumy kompensavimas néra Audito
Rimuy, kaip nepriklausomo auditoriaus, pareiga, mes privalome pasakyti, ar ES lygmeniu turimi
duomenys teisingai atspindi realig padétj.

Kaip esame pareiske savo ataskaitoje, paciy Audito RUmy rezultatai rodo, kad gali bati, jog Komisija
nepakankamai jvertina tikrasias rizikos veikiamas sumas.

Jei Komisija ir valstybés narés nori Zymiai sumazinti klaidy lygius, jos turés geriau generuoti
informacijg apie iSlaidose pasitaikancias klaidas ir taisomuosius veiksmus, kuriy jos imasi.

Taciau svarbiausia tai, kad jos turi pasalinti Sios problemos priezastis. Savo ataskaitoje pateikiame
jzvalgy apie tas klaidas, j kurias nacionalinés institucijos turéty atkreipti démesj. Ataskaitoje pateikéme
daug tipiniy pavyzdziy, kaip antai:

e jmoné, prasanti lésy kaip MV/, nors i$ tikryjy ji priklauso didelei bendrovei;

e  oro uosto projekto vadovas, atliekantis esamos vieSosios sutarties papildymus, nesuteikdamas
kitoms jmonéms galimybés pateikti savo pasitlymg; ir

e  (kininkas, prasantis subsidijos uz ganyklas, kurios i$ dalies buvo apaugusios kriimais ir medziais.
Siais pavyzdZiais iliustruojami pagrindiniai klaidy $altiniai, batent:

e  prasymai kompensuoti netinkamas islaidas, projektus, veiklg ar naudos gavéjus;

e rimti vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimaij; ir

e neteisingos Zemés Ukio paskirties ploty deklaracijos.

Finansy valdytojai ES ir nacionaliniu lygmeniu turéty pirmiausia visg démes;j skirti dél Siy priezasciy
atsirandanciy klaidy uzkardymui, o tada — jy aptikimui ir iStaisymui. Jie taip pat turéty turéti omeny,
koks svarbus vaidmuo tenka tinkamumo salygy jvykdymui ir vieSuyjy pirkimy taisykliy laikymuisi
siekiant uztikrinti, kad jgyvendinant politinius tikslus ES léSos buty naudojamos efektyviai ir

veiksmingai.

Gerbiamieji nariai,



2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES léSy valdytojai visy pirma atsizvelgé j poreikj isleisti
turimus pinigus, po to —j batinybe atitikti taisykles ir tik tada, taciau palyginti nedaugeliu atvejy, —j
rezultaty pasiekima ir poveikio uztikrinima.

Tai atspindi ES biudZeto valdymo mechanizmy pagrindine ypatybe. Pareigiinai valstybiy nariy ir ES
lygmeniu patiria didZiulj spaudima leisti 1éSas, nes kitaip jie gali netekti finansavimo, taciau jiems néra
suteikiamos lygiavertés paskatos naudojant Iésas siekti rezultaty

Todél ES ir nacionaliniu lygmeniu taikomos valdymo sistemos buvo i$ esmés jdiegtos tam, kad baty
naudojami turimi finansiniai iStekliai ir uztikrintas finansavimo gavimo taisykliy laikymasis, o ne
rezultaty pasiekimas.

Tokia situacija turi keistis, jei norime, kad veiksmingumas Zymiai pageréty. Misy ataskaitos 10 skyriuje
pateikta daug pavyzdZiy is 19 2013 m. Audito Rimy priimty specialiyjy ataskaity siekiant parodyti,
kaip skiriant daugiau démesio rezultatams galima pagerinti veiksminguma.

| tai atsizvelgdami Audito RGmai palankiai vertina Komisijos iniciatyvas skatinti veiksmingumo kulttros
puoseléjima.

Si kultiira turi bati pagrjsta tvirtu ES ir nacionaliniu lygmeniu prisiimtu jsipareigojimu siekti geriausiy
jmanomy rezultaty turint tik nedaug ES finansiniy istekliy.

Taip pat labai svarbu, kad baty suteiktos tinkamos veiksmingumo skatinimo paskatos.

Savo ataskaitoje pripazjstame vaidmenj, kurj Siuo atzvilgiu gali atlikti veiklos IéSy rezervas. Taciau
ispéjame, jog tam, kad jis suteikty veiksmingg finansine paskatg valstybéms narémes, turi bati i$ anksto
susitarta dél tinkamy su rezultatais susijusiy tiksly ir turi bati sudaryta galimybé susipaZinti su patikima
informacija apie siekiant Siy tiksly padarytg pazanga.

Taip pat pabréZiame, kad geresnés kokybés informacija apie pasiektus rezultatus —tai bitina
efektyvesnés atskaitomybés uz veiklos rezultatus ES lygmeniu uZtikrinimo sglyga.

Pastaraisiais metais buvo atlikti svarbis atskaitomybés uz veiklos rezultatus sistemos pakeitimai ES
lygmeniu, o visy pirma pazymétina tai, kad Komisija pradéjo rengti metines vertinimo ataskaitas.

Taciau Audito RUmy nuomone, sistema turi bati dar labiau tobulinama, visy pirma todél, kad ji yra
pernelyg fragmentiska: ji neleidzia pakankamai gerai iSnagrinéti tokiy svarbiy elementy kaip ES
pridétiné verté ir padaryta pazanga siekiant strategijos ,, Europa 2020“ tiksly.

Todél Komisijai teikiame tris konkrecias rekomendacijas:

e Pirma, kai kitg kartg bus perzitrimas finansinis reglamentas, pasitlyti nuoseklesne ataskaity apie
veiksminguma teikimo sistemg;

e Antra, metinéje vertinimo ataskaitoje apibendrinti pazangg, padarytg siekiant strategijos ,Europa
2020“ tiksly; ir

e  Trecia, Komisijos lygmeniu toliau plétoti atsakomybés uz ES islaidy indélj siekiant politikos
rezultaty prisi€mimo mechanizmus.

Gerbiama Pirmininke, gerbiami nariai,
ES biudZeto valdymas galéty — ir turéty — bati geresnis.

Kaip sakiau pacioje pradzioje, ¢ia nekalbama apie tai, kg rinktis: leisti |éSas, laikytis taisykliy ar siekti
rezultaty. Reikia sugebéti Siuos tris dalykus atlikti tuo paciu metu.

Taip pat reikia stengtis, kad ES biudzetas bity lengviau valdomas nustatant aiSkesnius tikslus ir
paprastesnius |éSy panaudojimo mechanizmus. Tai — svarbiausia 2007—2013 m. biudzeto laikotarpiu
jgyta patirtis, su kuria taip pat galésite susipaZinti misy atliktoje Zemés tkio ir sanglaudos islaidy
apzvalgoje, kurig paskelbéme Siandien.



Tikiuosi, kad pristatydamas misy 2013 m. metine ataskaitg aiskiai jvardijau, kad Audito Rimai yra
tvirtai jsipareigoje pasitelkus savo audito rezultatus padéti ES institucijoms, taip pat ir Siam

Parlamentui bei valstybéms naréms kaip galima geriau panaudoti ES Iésas, kad bity gauti tokie
rezultatai, kuriy pagrjstai tikisi ES pilieciai.

Dékoju uz démes;.



