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Szanowna Pani Przewodniczacal!
Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

To dla mnie zaszczyt mdc przedstawié sprawozdanie roczne Trybunatu za rok budzetowy 2013 przed
Komisjg Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego.

Trybunat jest Swiadomy, ze sprawozdanie to ukazuje sie w momencie istotnych zmian dla Europy.
W Parlamencie Europejskim, w tym rédwniez w tej Komisji, zasiadajg nowe postanki i nowi postowie.
Nowe osoby stanety réwniez na czele Komisji Europejskiej.

Jesli chodzi o zarzadzanie finansami UE, na lata 2014-2020 opracowano nowe programy
wydatkowania i ustanowiono nowe przepisy finansowe, ktére nalezy teraz prawidtowo realizowac
i stosowad. | nawet jesli zatozy¢, ze apogeum kryzysu finansowego i gospodarczego jest juz za nami,
nadal konieczne jest jak najlepsze wykorzystanie ograniczonych srodkéw finansowych.

W zwigzku z tym, korzystajac z wieloletnich doswiadczen w dziedzinie kontroli, Trybunat przygotowuje
obecnie przeglad horyzontalny dotyczacy gtéwnych zagrozen dla zarzadzania finansami UE.

Ponadto w tegorocznym sprawozdaniu na temat budzetu UE Trybunat przedstawit szereg wnioskéw
z zarzgdzania finansami w 2013 r., ktdre bedg przydatne w kontekscie wyzwan stojgcych przed nami
w latach 2014-2020.

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Jak wynika ze sprawozdania Trybunatu, na poczatku nowego okresu wydatkowania zarzadzanie
finansami UE wcigz nie jest zadowalajgce. Budzet UE jest co prawda wydatkowany, wcigz jednak
mozliwa jest poprawa sposobu wydatkowania srodkow.

Zarzadzajacy finansami UE nie tylko powinni dgzy¢ do wykorzystania wszystkich dostepnych srodkow,
lecz jednoczesnie sg zobowigzani do dopilnowania, by wydatkéw dokonywano zgodnie z unijnymi
przepisami oraz by uzyskiwane rezultaty niosty korzysci dla obywateli.

Zarzadzajgcy finansami sg zatem odpowiedzialni zaréwno za wydatkowanie srodkow, jak i za
przestrzeganie przepisdw oraz osigganie oczekiwanych rezultatéw.

Zachowanie rownowagi miedzy tymi elementami jest niewatpliwie trudnym zadaniem.
W tegorocznym sprawozdaniu zwrdcono uwage na zagrozenia w sytuacji, gdy nie przyktada sie
odpowiedniej wagi do tych trzech aspektdw jednoczesnie.

Jak zatem oceni¢ dziatalnos¢ zarzadzajgcych finansami UE na szczeblu unijnym i w innych obszarach
w 2013 r.? | jakie wnioski wyciggna¢ na przysztosé?

Jesli chodzi o wydatkowanie srodkéw finansowych UE, w sprawozdaniu podkreslono, ze w 2013 r.
ptatnosci z budzetu UE osiggnety niemal 99% maksymalnego pufapu ustalonego na ten rok.

Ogdlnie wydatki UE wyniosty ponad 148 mld euro. Kwota ta przewyzsza roczne wydatki
18 z 28 rzagddw panstw cztonkowskich. W przeliczeniu na obywatela UE oznacza to okoto 290 euro.

W 2013 r. z budzetu UE dokonano ptatnosci na rzecz milionéw oséb fizycznych i organizacji, w tym na
rzecz rolnikdw, matych przedsiebiorstw i organéw publicznych, zaréwno w Europie, jak i na catym
Swiecie.

W sprawozdaniu za 2013 r. Trybunat stwierdza, ze transakcje te zostaty odpowiednio zaksiegowane
i rozliczone zgodnie z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci memoriatowej. Ocena ta nie
zmienifa sie od poczatku okresu programowania w 2007 r.

Innymi stowy, Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w zakresie wiarygodnosci sprawozdania
finansowego UE za 2013 r. sporzgdzonego przez Komisje.



Pozwole sobie jednak na kilka stow przestrogi w odniesieniu do dwdch kwestii dotyczgcych
zarzadzania unijnymi przeptywami $rodkéw pienieznych w nadchodzacych latach.

Po pierwsze, pomimo wysokiego poziomu ptatnosci, ze sprawozdania wynika, ze w 2013 r. kwota
zobowigzan pozostajgcych do sptaty i innych naleznosci w dalszym ciggu rosta. Na koniec roku
wynosita ona 322 mld euro i zapewne bedzie rosngé nadal, poniewaz w budzecie na 2014 r.
przewidziano zaciggniecie zobowigzan na kwote przewyzszajaca ptatnosci.

Te ,nadwyzkowe” zobowigzania finansowe budzg szczegdlne zaniepokojenie, poniewaz po raz
pierwszy putapy srodkdw na ptatnosci majg pozostac zasadniczo niezmienione w ujeciu realnym przez
kilka najblizszych lat.

W tym kontekscie nalezy spodziewac sie mozliwych niedoboréw srodkéw finansowych na programy
unijne. Z tego wzgledu Trybunat po raz kolejny zalecit m.in., by Komisja opracowata dtugofalowa
prognoze przeptywow pienieznych.

Po drugie, znaczng kwote srodkdw UE przeznaczono do wykorzystania w ramach instrumentéw
inzynierii finansowej, a Komisja zamierza korzystac z nich na jeszcze wiekszg skale w przysztosci.

Srodki unijne udostepnione w ten sposéb wykorzystywane sa w formie pozyczek, gwarancji lub
kapitatu w celu wsparcia inwestycji realizowanych w ramach projektéw.

Jak jednak wynika z najnowszych danych Komisji, jedynie 37% srodkéw z kwoty 8,4 mld euro
udostepnionej w ramach instrumentdéw inzynierii finansowej od 2007 r. do korica 2012 r. zostato
faktycznie wyptaconych beneficjentom kofncowym.

Ponadto instrumenty te sg ztozone i trudno je prawidtowo rozliczy¢, co sprawia, ze nadzér publiczny
nad nimi jest dodatkowo utrudniony.

Z tego wzgledu Trybuna zaleca, by Komisja zadbata o to, zeby srodki z budzetu UE przekazywane do
wykorzystania w ramach takich instrumentéw odzwierciedlaty rzeczywiste zapotrzebowanie na
przeptywy pieniezne i byty prawidtowo rozliczane.

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

Srodki z budzetu UE s3 wydatkowane. Dzieki kontrolom przeprowadzonym przez Trybunat po raz
kolejny widzimy jednak, jak duza cze$é tych wydatkéw dokonywana jest niezgodnie z przepisami.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu celem kontroli przeprowadzanych co roku przez Trybunat jest
wydanie poswiadczenia dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen UE, obejmujgcego réwniez
prawidtowos¢ transakcji lezacych u podstaw tych rozliczen.

Podobnie jak we wszystkich poprzednich latach okresu programowania Trybunat stwierdza, ze
w ujeciu ogdlnym:

e dochody w 2013 r. sg prawidtowe;
e  zobowigzania finansowe podjete w 2013 r. sg rowniez prawidtowe;
e w ptatnosciach wystepuje istotny poziom btedu.

Whioski te opierajg sie gtéwnie na wynikach badania reprezentatywnych préb transakcji w zakresie
dochoddw i wydatkdw.

Takie podejscie umozliwia Trybunatowi przedstawienie wiarygodnych szacunkéw dotyczgcych
poziomow btedu w ptatnosciach jako catosci, jak rowniez w réznych obszarach wydatkow z budzetu.

Trybunat szacuje, ze w 2013 r. ogdlny poziom btedu w ptatnosciach wynidst 4,7%, w poréwnaniu
z4,8% w 2012 r. Jak Paristwo wiedzg, od momentu, kiedy Trybunat rozpoczat kontrole sprawozdan
finansowych UE, szacowany poziom btedu za wszystkie lata utrzymuje sie powyzej tzw. progu
istotnosci wynoszgcego 2%.



W 2013 r. w niemal wszystkich obszarach wydatkow wystgpit istotny poziom btedu. Wyjatek stanowity
wydatki na administracje UE opiewajgce na kwote 10,6 mld euro.

Wyniki prac Trybunatu pokazujg réwniez, ze btedy wystepuja nie tylko we wszystkich obszarach
wydatkéw operacyjnych, ale i niezaleznie od miejsca, gdzie wydatkowane sg fundusze unijne.

Niemniej szacowany poziom btedu jest wyzszy w obszarach, gdzie odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
Srodkami unijnymi ponoszg wspdlnie Komisja i pafistwa cztonkowskie.

W 2013 r. szacowany poziom btedu w przypadku tych 80% srodkéw UE, ktére podlegajg zarzadzaniu
dzielonemu, wynidst 5,2%. W pozostatych obszarach, zarzagdzanych w gtdwnej mierze bezposrednio
przez Komisje, poziom btedu wynidst 3,7%.

Podobnie jak w 2012 r. dwa najbardziej narazone na btedy obszary wydatkowania to polityka
regionalna i rozwoj obszarow wiejskich.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Trybunat pokazujg ponadto, jak duze znaczenie ma
stosowanie procedur kontroli wewnetrzne;.

Jak podkreslono w sprawozdaniu, Komisja i organy krajowe podjety réznorodne dziatania naprawcze
w odniesieniu do bteddw zidentyfikowanych w transakcjach skontrolowanych przez Trybunat. Gdyby
nie podjeto tego rodzaju dziatan, ogdlny poziom btedu szacowany przez Trybunat bytby znacznie
wyzszy i wyniéstby 6,3%, a nie 4,7%.

Skuteczno$¢ mechanizméw kontroli wewnetrznej wcigz wymaga jednak poprawy. Podobnie jak

w latach poprzednich organy krajowe dysponowaty wystarczajgcymi informacjami, by skorygowac
wiele wykrytych przez Trybunat bteddw jeszcze przed wystgpieniem do Komisji o zwrot kosztéw.
Przyktadowo w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich szacuje sie, ze poziom btedu oszacowany przez
Trybunat na 6,7% mozna byto w ten sposéb obnizy¢ do 2,0%.

Zdaniem Trybunatu wszystkie panstwa cztonkowskie powinny podjg¢ dziatania w celu ograniczenia
liczby btedéw w wydatkach unijnych dokonywanych na ich terytorium, jak réwniez w celu poprawy
jakosci przekazywanych informacji na temat funkcjonowania ich systemoéw kontroli.

Do zadan Trybunatu, jako niezaleznego kontrolera, nie nalezy wprawdzie kompensowanie brakéw
w sprawozdawczosci zarzgdczej dotyczacej prawidtowosci wydatkdéw, jego obowigzkiem jest jednak
wydanie opinii, czy dostepne dane zapewniajg wiarygodny obraz rzeczywiste] sytuacji.

Jak podkreslono w sprawozdaniu, wyniki prac Trybunatu wskazuja, ze kwoty obcigzone ryzykiem
podawane przez Komisje mogg by¢ w rzeczywistosci niedoszacowane.

Jesli Komisja i panstwa cztonkowskie majg znacznie ograniczy¢ poziomy btedu, bedg musiaty
dostarczac doktadniejszych informacji na temat btedéw w wydatkach oraz podejmowanych dziatan
naprawczych.

Przede wszystkim jednak muszg one uporac sie z przyczynami problemu. W swoim sprawozdaniu
Trybunat opisat rodzaje bteddw, na ktére organy krajowe powinny zwracac szczegélng uwage. Typowe
przyktady dotyczg sytuacji gdy:

e o dofinansowanie dla MSP wystepuje podmiot, ktéry w rzeczywistosci stanowi wtasnos¢ duzej
firmy;

e  kierownicy projektu budowy portu lotniczego poszerzajg zakres udzielonego juz zamdwienia
publicznego bez umozliwienia innym oferentom przedstawienia swoich ofert;

e  rolnik sktada wniosek o doptate na uzytki zielone, ktére w rzeczywistosci byty cze$ciowo
porosniete krzewami i drzewami.

Przykfady te ilustrujg gtéwne Zrédta bteddw, a mianowicie:



e whnioski o zwrot niekwalifikowalnych kosztow, dotyczgce niekwalifikowalnych projektéow lub
dziatan badz sktadane przez niekwalifikujgcych sie beneficjentéw;

e przypadki powaznego naruszenia przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych;
e nieprawidtowo zadeklarowane powierzchnie uzytkdéw rolnych.

Zarzadzajgcy finansami na szczeblu unijnym i krajowym powinni skoncentrowac sie przede wszystkim
na zapobieganiu tego rodzaju btedom, a nastepnie na ich wykrywaniu i korygowaniu. Ponadto powinni
oni pamietac, ze spetnianie warunkéw kwalifikowalnosci i przestrzeganie przepiséw dotyczacych
udzielania zaméwien odgrywajg istotng role w zapewnianiu wydajnego i skutecznego wykorzystania
srodkéw unijnych do realizacji celéw polityki w poszczegdlnych obszarach.

Szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!

W okresie programowania 2007-2013 zarzadzajacy funduszami unijnymi skupiali sie w pierwszej
kolejnosci na wydaniu dostepnych srodkdw unijnych, nastepnie — na zgodnosci z przepisami, a dopiero
potem, i to w stosunkowo ograniczonym zakresie — na uzyskaniu rezultatéw i oddziatywaniu.

Na takich wtasnie zasadach funkcjonujg mechanizmy zarzadzania budzetem UE. Urzednicy na szczeblu
panstw cztonkowskich i UE znajdujg sie pod duzg presja, by wydatkowad srodki, poniewaz

W przeciwnym razie mogag je utracié. Jednoczesnie brakuje odpowiednich zachet, by srodki te
spozytkowaé w celu uzyskania konkretnych rezultatow.

Systemy zarzadzania na szczeblu unijnym i krajowym zostaty utworzone przede wszystkim w celu
wykorzystania dostepnych srodkéw finansowych i zapewniania zgodnosci z odnosnymi przepisami, nie
zas z myslg o osigganiu wynikéw.

Taki stan rzeczy musi sie zmienic, jesli uzyskiwane rezultaty majg sie znacznie polepszy¢. W rozdziale
10 sprawozdania rocznego mozna znalez¢ wiele przyktadéw zaczerpnietych z 19 sprawozdan
specjalnych przyjetych przez Trybunat w 2013 r., ktére Swiadczg, jak wyrazniejsze zorientowanie na
rezultaty moze przetozy¢ sie na lepsze wyniki.

W tym kontekscie Trybunat z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji na rzecz wspierania kultury
nastawionej na osigganie wynikow, u ktdrej podstaw powinno lec autentyczne zaangazowanie —
zardwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym — na rzecz wykorzystania ograniczonych zasobéw
finansowych UE w celu uzyskania mozliwie najlepszych rezultatow.

Niezbedne sg rdwniez odpowiednie zachety sprzyjajace osigganiu wynikdow.

W swoim sprawozdaniu Trybunat docenia role, jakg w tym zakresie odegra¢ moze rezerwa na
wykonanie. Mimo to nalezy zwrdci¢ uwage, ze jezeli rezerwa ta ma stanowié skuteczng zachete
finansowg dla panstw cztonkowskich, najpierw trzeba uzgodni¢ odpowiednie cele dotyczgce
rezultatow, a takze zapewnié wiarygodne informacje na temat stopnia realizacji tych celéw.

W opinii Trybunatu dokfadniejsze informacje na temat osiggnietych rezultatow sg niezbedne w celu
zapewnienia skuteczniejszej rozliczalnosci z uzyskanych wynikéw na poziomie UE.

W minionych latach zaszty istotne zmiany w sprawozdawczos$ci na temat wynikéw na szczeblu
unijnym, polegajace w szczegdlnosci na tym, ze Komisja przygotowuje co roku sprawozdanie
oceniajace.

Zdaniem Trybunatu konieczna jest jednak dalsza poprawa w tym zakresie. Sprawozdawczos¢ jest
bowiem zbyt fragmentaryczna i nie uwzglednia w dostatecznym stopniu istotnych elementéw, takich
jak unijna warto$¢ dodana czy postepy w realizacji celdow strategii ,,Europa 2020”.

W zwigzku z tym Trybunat formutuje trzy zalecenia pod adresem Komisji:

e Po pierwsze, Komisja powinna zaproponowac bardziej spdéjny system sprawozdawczosci na temat
osigganych wynikéw przy okazji nastepnego przegladu rozporzadzenia finansowego.



e  Podrugie, powinna ona przedstawia¢ podsumowanie informacji na temat postepow w realizacji
celéw strategii ,Europa 2020” w corocznym sprawozdaniu oceniajgcym.

e  Potrzecie, Komisja powinna w dalszym ciggu prowadzié prace nad wewnetrznymi rozwigzaniami,
ktore umozliwig wziecie odpowiedzialnosci za to, w jakim stopniu wydatki UE przyczyniajg sie do
realizacji celéw polityki.

Szanowna Pani Przewodniczgca, szanowne Panie Postanki, szanowni Panowie Postowie!
Zarzadzanie budzetem UE mozna —i nalezy — ulepszyc.

Jak wspomniatem juz na poczatku, nie sprowadza sie to do wyboru pomiedzy wydatkowaniem
Srodkow, zachowaniem zgodnosci z przepisami i osigganiem rezultatdw. Sztuka polega na tym, by te
trzy cele realizowa¢ jednoczesnie.

Celem powinno by¢ réwniez utatwienie zarzagdzania budzetem UE, co osiggngé mozna poprzez
wyznaczenie wyrazniejszych celdw oraz mniej skomplikowane mechanizmy wydatkowania srodkdéw.
Oto wtasnie gtéwne wnioski ptyngce z okresu budzetowego 2007-2013, ktdre zostaty réwniez
przedstawione w opublikowanym dzi$ przegladzie Trybunatu dotyczgcym wydatkdw na rolnictwo

i polityke spdjnosci.

Mam nadzieje, ze niniejsza prezentacja sprawozdania rocznego za 2013 r. pokazata, iz Trybunat stara
sie w petni korzystac z wynikow swoich kontroli w celu wspierania instytucji unijnych, w tym réwniez
Parlamentu, oraz panstw cztonkowskich w dazeniu do optymalnego wykorzystania funduszy unijnych
w celu osiggniecia rezultatéw, jakich obywatele majg petne prawo oczekiwac.

Bardzo dziekuje Panstwu za uwage.



