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Vazena pani predsedkyna,

vazeni ¢lenovia,

je mi ctou prezentovat vyboru Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoc¢tu vyroénud spravu Dvora
auditorov za rozpoctovy rok 2013.

Dvor auditorov si je vedomy, Ze spravu uverejiiuje v ¢ase dblezitej zmeny pre Eurdpu.

V Eurdpskom parlamente vratane tohto vyboru mame novych ¢lenov a na Cele Eurdpskej komisie nové
tvare.

V suvislosti s finanénym hospodarenim EU boli na obdobie rokov 2014 a7 2020 stanovené nové
vydavkové programy a rozpoctové pravidla, ktoré sa odteraz musia riadne zaviest a uplatriovat.

A hoci je mozno najhorsie obdobie financnej a hospodarskej krizy za nami, potreba ¢o najlepsieho
vyuzivania obmedzenych finanénych zdrojov pretrvava.

Dvor auditorov pripravuje situaénut spravu o hlavnych rizikdch pre finanéné hospodérenie EU, v ktorej
vychadza zo svojich dlhoro¢nych skidsenosti z vykonavania auditu.

A v tohtoro¢nej vyroénej sprave o rozpocte EU tie? vyvodzujeme niekolko ponauéeni z finanéného
hospodarenia v roku 2013, ktoré budu uzitocné pri rieSeni vyziev, ktoré nds ¢akaju v obdobi 2014 az
2020.

VazZeni ¢lenovia,

v nasej sprave sa hovori, Ze na zaciatku tohto nového vydavkového obdobia nebolo este financné
hospodarenie EU celkovo dost dobré.

EU €erpd svoj rozpocet, stale viak existuje znacny priestor na zlep$enie sposobu vynakladania tychto
financnych prostriedkov.

0d subjektov hospodariacich s financiami EU sa vyZaduje nielen to, aby vyuZili vietky dostupné zdroje,
musia tiez zabezpedit, aby boli v svislosti s vydavkami splnené pravidld EU a aby sa prostrednictvom
nich dosiahli pre obc¢anov cenné vysledky.

Zaroven by mali byt schopné vykazat vsetky tri oblasti: vynalozenie finanénych prostriedkov,
dodrzanie pravidiel a dosiahnutie o¢akavanych vysledkov.

Nepochybne ide o zloZité nastolenie rovnovahy. Tento rok v nasej vyroc¢nej sprave varujeme pred
rizikami situdcie, ked' sa stic¢asne nevenuje dostatocnda pozornost vietkym trom aspektom.

TakZe nakolko dobry bol vykon subjektov hospodariacich s financiami EU v roku 2013 na Grovni EU,
ako aj na ostatnych urovniach? A aké ponaucenia by sme mali vyvodit?

Pokial ide o &erpanie finanénych zdrojov EU, ako uvadzame v nadej sprave, platby z rozpo¢tu EU
dosiali v roku 2013 takmer 99 % maxima, ktoré bolo k dispozicii vtomto roku.

EU vynaloZila celkovo vy$e 148 mid. EUR, o je viac nez sumy, ktoré kazdorocCne vynakladd 18 z 28 vlad
¢lenskych Statov. Na kaZzdého obc¢ana EU to predstavuje zhruba 290 EUR.

Vynakladanie finanénych prostriedkov z rozpoétu EU v roku 2013 zahffialo Ghradu platieb miliénom
jednotlivcov a organizacii vratane polnohospodarov, malych podnikov a verejnych orgdnov v celej
Eurdpe a vo svete.

V nasej sprave za rok 2013 sme dospeli k zaveru, Ze tieto transakcie boli riadne zaznamenané a
vykazané v silade s medzindrodnymi Standardmi pre Uctovanie na zaklade ¢asového rozliSenia, pricom
tak to bolo od zaciatku programového obdobia v roku 2007.



Inymi slovami, k spolahlivosti G¢tovnej zavierky EU za rok 2013 vypracovanej Komisiou sme vyjadrili
vyrok bez vyhrad.

Dovolte mi vsak vyzvat k opatrnosti v stvislosti s dvomi zaleZitostami tykajucimi sa riadenia tokov
hotovosti EU v nadchadzajucich rokoch.

V prvom rade, napriek vysokej miere platieb z U¢tovnej zavierky vyplyva, Ze nesplatené financné
zavazky a ostatné zavazky sa v roku 2013 nadalej zvySovali. Na konci roka dosahovali 322 mld. EUR a
tato suma bude pravdepodobne este vyssia, kedZe v rozpocte na rok 2014 sa stanovuje viac zavazkov
ako platieb.

Tieto ,,precnievajuce” finan¢né zavazky vyvoldvaju znacné obavy, pretoZe po prvykrat su stropy pre
platby stanovené tak, aby v redlnych hodnotdch ostali viac-menej stabilné pocas niekolkych rokov.

V tomto kontexte je doleZité oéakdvat potencialny nedostatok financovania pre programy EU. Preto
Dvor auditorov znovu odporucil, aby Komisia okrem iného vypracovala dlhodobu progndézu tokov
hotovosti.

Po druhé, znaéna suma finanénych prostriedkov EU bola u? pridelena do nastrojov finanéného
inZinierstva a Komisia ich v budtcnosti planuje vyuzivat v este vaésej miere.

Finan¢né prostriedky EU umiestnené v tychto nastrojoch sa nasledne vyuZivaju na poskytovanie

podpory na investicie do projektov v podobe péZziciek, zaruk ¢i kapitalu.

Podla poslednych udajov Komisie sa vSak kone¢nym prijemcom skutocne vyplatilo len 37 % z 8,4 mld.
EUR, ktoré boli vioZzené do nastrojov finan¢ného inZinierstva od roku 2007 do konca roku 2012.

Tieto nastroje si okrem toho komplexné a je ich tazké spravne vykazat, ¢o tiez komplikuje verejnu
kontrolu.

Dvor auditorov preto odporuca, aby Komisia dbala na to, aby prispevky z rozpo¢tu EU do tychto
nastrojov odrazali skuto¢né potreby z hladiska toku hotovosti a aby boli nalezite vykazané.

Vazeni ¢lenovia,

rozpocet EU sa €erpd. Z nasho auditu je viak znovu raz jasné, kolko z tychto vydavkov nie je v stlade s
pravidlami.

V sulade s poziadavkami Zmluvy o fungovani EU vykondvame nas kazdoro¢ny audit tak, aby poskytol
vyhlasenie o vierohodnosti, pokial ide o spolahlivost U¢tovnej zavierky EU, ktoré sa vztahuje aj na
riadnost prislusnych transakcii.

Takisto ako vo vsetkych predchadzajucich rokoch programového obdobia Dvor auditorov dospel k
zaveru, ze z celkového hladiska:

e suU prijmy v roku 2013 riadne,
e financné zavazky prijaté v roku 2013 su tieZ riadne,
e no platby st vyznamne ovplyvnené chybami.

K tymto zdverom sme dosli najma na zaklade testovania reprezentativnych vzoriek transakcii v oblasti
prijmov i vydavkov.

Tento pristup ndm umoznuje spolahlivo odhadnut chybovost za platby ako celok, ako aj za rozne
vydavkové oblasti v rozpocte.

V roku 2013 odhadujeme celkovu chybovost v platbach na trovni 4,7 %, pricom v roku 2012 to bolo
4,8 %. Ako viete, odhadovana chybovost prekrocila tzv. ,prah vyznamnosti“, k/tor\’/je stanoveny na
urovni 2 %, vo vSetkych rokoch, za ktoré sme kontrolovali u¢tovnu zavierku EU.



V roku 2013 boli takmer vsetky oblasti vydavkov ovplyvnené vyznamnou mierou chyb. Jedinou
vynimkou bolo 10,6 mld. EUR, ktoré EU vynalozZila na vlastnd administrativu.

Z nasich vysledkov tiez vyplyva, Ze chyby sa vyskytuju nielen vo vsetkych oblastiach prevadzkovych
vydavkov, ale vSade tam, kde sa vynakladaju financné prostriedky EU.

Napriek tomu je vsak odhadovana chybovost vyssia v tych oblastiach, kde za riadenie finan¢nych
prostriedkov EU zodpoveda Komisia spolu s élenskymi §tatmi. Odhadovana chybovost v 80 %
finan¢nych prostriedkov v ramci zdielaného hospoddrenia v roku 2013 predstavuje 5,2 %. V ostatnych
oblastiach, ktoré zvacsa priamo riadi Komisia, je to 3,7 %.

Rovnako ako v roku 2012 su regiondlna politika a rozvoj vidieka dvomi oblastami politik, ktoré su
najnachylnejsie na chyby.

Vysledky nasho auditu dalej poukazuju na to, Ze vdaka uplatiovaniu postupov vnutornej kontroly sa
moze dosiahnut vyrazny rozdiel.

Ako konstatujeme v nasej sprave, Komisia a vnutrostatne organy prijali rézne ndpravné opatrenia
v reakcii na chyby zistené v transakciach, ktoré Dvor auditorov kontroloval. Bez tychto opatreni by
celkova chybovost odhadovana Dvorom auditorov bola vyrazne vyssia — 6,3 % namiesto 4,7 %.

Vnutorné kontroly by vsak mohli byt UcinnejsSie. Takisto ako v predchadzajucich rokoch mali
vnutrostatne organy dostatok informdcii na to, aby opravili mnohé z chyb, ktoré odhalil Dvor
auditorov, pred tym, ako Komisiu poZziadali o preplatenie vydavkov. Odhadujeme napriklad, ze v
oblasti rozvoja vidieka sa tak mohla chybovost Dvora auditorov v zasade zniZit zo 6,7 % na 2,0 %.

Podla nazoru Dvora auditorov by mali vSetky ¢lenské $taty vo svojich krajinach prijat opatrenia na
znizenie poctu chyb vo vydavkoch EU a zvy3enie kvality informacii, ktoré poskytuju v stvislosti s
¢innostou ich systémov kontroly.

Hoci nie je Ulohou Dvora auditorov ako nezavislého auditora kompenzovat nedostatky v predkladani
sprav vedenia o riadnosti vydavkov, je nasou povinnostou konstatovat, ¢i Udaje dostupné na trovni EU
verne odrazaju realitu.

Ako sa uvadza v nasej sprave, z vysledkov, ku ktorym dospel Dvor auditorov, vyplyva, ze Komisia
mozno podhodnocuje skuto¢nu vysku sim vystavenych riziku.

Ak maju Komisia a ¢lenské staty vyrazne zniZit chybovost, budi musiet vypracuvat lepsie informacie o
chybach vo vydavkoch a o prijatych ndpravnych opatreniach.

NajdoleZitejsie je vsak, aby riesili zdroj problému. Nasa sprava priblizuje, na aké typy chyb by si
vnutrostatne organy mali davat pozor. V sprave predkladdame mnohé typické priklady:

e spolo¢nost, ktora ziada o financie ako MSP, napriek tomu, Ze v skutoénosti je vo vlastnictve velkej
spolocnosti,

e manazéri projektu tykajuceho sa letiska, ktori uzatvorili dodatok k existujicej verejnej zakazke,
¢im ostatnym firmam zabranili predloZit vlastné ponuky,

e polnohospodar Ziadajuci o dotaciu na trdvne porasty, ktoré boli v skutocnosti Ciastocne pokryté
krikmi a stromami.

Tieto priklady ilustruju hlavné zdroje chyb, konkrétne:

e  Ziadosti o preplatenie neoprdvnenych nakladov, na neopravnené projekty alebo ¢innosti ¢i od
neopravnenych prijemcov,

e vaine porusenia pravidiel verejného obstardvania,

e nespravne deklarovana polhohospodarska péda.



Subjekty hospodariace s financiami EU na Grovni EU a na vnutrostatnej Grovni by sa mali sustredit
predovsetkym na predchadzanie chybdm a potom na odhalovanie a napravu chyb, ktoré vznikaju z
tychto dévodov. A mali by mat na pamaéti dolezitost Ulohy, ktord v zabezpecovani efektivneho

a U¢inného vyuzivania finanénych prostriedkov EU pri dosahovani cielov politik zohrava plnenie
podmienok opravnenosti a dodrziavanie pravidiel verejného obstardvania.

Vazeni ¢lenovia,

v programovom obdobi 2007 — 2013 sa subjekty hospodariace s financiami EU zameriavali v prvom
rade na Cerpanie dostupnych finanénych prostriedkov, v druhom rade na dodrZiavanie pravidiel a az
potom — a aj to v pomerne obmedzenej miere — na dosahovanie vysledkov a zabezpecenie dosahu.

Odraza to zakladnu ¢rtu mechanizmu hospodarenia s rozpo¢tom EU. Uradnici na trovni €lenskych
$tatov a EU su pod znaénym tlakom Cerpat financie, pretoze inak o ne mézu prist. Chybajd im vsak
rovnocenné stimuly na dosahovanie vysledkov za vynaloZené financie.

V dosledku toho boli systémy hospodérenia na trovni EU i na vnutro$tatnej Grovni vytvorené skér na
vyuzivanie dostupnych finanénych zdrojov a zabezpecenie dodrzania pravidiel na ziskanie financovania
ako na dosahovanie vysledkov.

Ak sa ma vykonnost vyrazne zlepsit, toto sa musi zmenit. V kapitole 10 vyro¢nej spravy sa uvadza
mnoho prikladov vybranych z 19 osobitnych sprav prijatych Dvorom auditorov v roku 2013, ktorych
Ucelom je ukazat, ako moze lepsie zameranie na vysledky zvysit vykonnost.

Dvor auditorov v tejto suvislosti vita iniciativy Komisie na podporu kultury vykonnosti.

Tato kultira musi byt zalozena na skutoénom odhodlani dosahovat najlepsie mozné vysledky za
obmedzené financné zdroje EU, a to na Urovni EU i na vnatrostatnej Urovni.

Takisto je nevyhnutné poskytnut spravne stimuly na podporu vykonnosti.

V nasej sprave uznavame Ulohu, ktoru v tejto stvislosti méze zohravat vykonnostna rezerva.
Upozoriiujeme vsak, ze ak ma byt pre ¢lenské staty ucinnym finanénym stimulom, treba vopred
schvalit vhodné ciele pre vysledky a musia byt k dispozicii spolahlivé informacie o postupe ich
dosahovania.

Takisto zdorazriujeme, Ze lepsie informacie o dosiahnutych vysledkoch si podmienkou pre
zabezpedenie Udinnejsej zodpovednosti za vykonnost na Urovni EU.

V poslednych rokoch doslo k vyznamnym zmendm, pokial ide o rdmec predkladania sprav

o vykonnosti na trovni EU, a ide konkrétne o zavedenie vyroénej hodnotiacej spravy vypracivanej
Komisiou.

Dvor auditorov sa vsak domnieva, Zze ramec treba este vylepsit, pricom hlavnym dévodom je jeho

fragmentovanost a skutoc¢nost, Ze v dostatoénej miere nepokryva dolezité prvky, akymi st pridana
hodnota EU &i pokrok pri dosahovani cielov stratégie Eurépa 2020.

Komisii preto predkladdme tri konkrétne odporucania:

e po prvé, pri dalSej revizii nariadenia o rozpoctovych pravidlach navrhnut ucelenejsi ramec pre
vykazovanie vykonnosti,

e po druhé, vo vyro¢nej hodnotiacej sprave zhrnut pokrok pri dosahovani cielov stratégie Eurépa
2020,

e apo tretie, lepsie rozvinat mechanizmy v ramci Komisie tykajlce sa preberania zodpovednosti za
to, v akej miere vydavky EU prispievaju k dosahovaniu cielov politik.

Vazena pani predsedkyna, vazeni ¢lenovia,

hospodarenie s rozpo¢tom EU by mohlo — a malo — byt lepsie.
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Ako som povedal na zaciatku, nejde o to vybrat si medzi ¢erpanim financii, dodrZiavanim pravidiel a
dosahovanim vysledkov. Treba zvladnut vSetky tri aspekty stcasne.

Treba tiez dosiahnut, aby sa s rozpo¢tom lepsie hospodarilo, aby sa stanovili jasnejsie ciele a
jednoduchsie mechanizmy vynakladania penazi. To su hlavné ponaucenia z rozpoctového obdobia
2007 az 2013, ktoré najdete aj v naSom prehlade o vydavkoch v oblastiach polhohospodarstva a
sudrznosti, ktory sme dnes vydali.

Dufam, Ze som pri prezentacii nasej vyrocnej spravy za rok 2013 preukdzal, Ze Dvor auditorov je plne
odhodlany vyuZit svoju auditorski pracu pri poskytovani pomoci instituciam EU vratane tohto
Parlamentu, ako aj ¢lenskym $tatom pri ¢o najlepdom vyuzivani finanénych prostriedkov EU na
dosahovanie vysledkov, ktoré ob&ania EU opravnene o¢akavaju.

Dakujem Vém za pozornost.



