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Fru ordforande.
Arade ledaméter.

Det ar en ara att fa presentera revisionsrattens arsrapport for budgetaret 2013 for
Europaparlamentets budgetkontrollutskott.

Revisionsrdtten ar medveten om att den offentliggdr sin rapport i en tid av férandring i Europa.

Vi har nya ledamoéter i Europaparlamentet, daven i budgetkontrollutskottet, och nya ansikten i
Europeiska kommissionens ledning.

Nar det géller EU:s ekonomiska forvaltning har nya utgiftsprogram och finansiella regler antagits for
perioden 2014-2020 som nu maste genomfoéras och tillimpas korrekt.

Och dven om den varsta finansiella och ekonomiska krisen kanske ligger bakom oss maste vi
fortfarande anvénda de begransade resurserna pa béasta satt.

Revisionsratten haller pa att gora en dversiktlig analys av de storsta riskerna i samband med EU:s
ekonomiska forvaltning som bygger pa manga ars erfarenhet av revision.

Och i arets arsrapport om EU-budgeten drar vi dven ett antal lardomar av den ekonomiska
forvaltningen under 2013 som kommer att vara till nytta infor de utmaningar som vantar under
perioden 2014-2020.

Arade ledaméter.

Sa hér i borjan av den nya utgiftsperioden menar vi i var rapport att EU:s ekonomiska forvaltning
generellt sett fortfarande inte fungerar tillrackligt bra.

EU utnyttjar sin budget men kan fortfarande bli mycket battre nar det galler hur anslagen anvands.

EU:s finansforvaltare har inte bara i uppdrag att utnyttja alla tillgdngliga resurser utan ska ocksa se till
att utgifterna foljer EU:s regler och att de ger resultat som ar vardefulla for medborgarna.

De ska ocksa kunna redogora for alla tre sakerna, dvs. att pengarna har utnyttjats, att reglerna har
foljts och att det forvantade resultatet har uppnatts.

Det ar utan tvekan en svar balansgang. | ar varnar vi i var rapport for riskerna med att inte samtidigt
agna tillrdcklig uppmarksamhet at alla tre aspekterna.

Sa hur val lyckades EU:s finansforvaltare, inom EU och pa andra nivaer, med att uppna resultat under
20137 Och vilka lardomar kan vi dra?

Nar det galler att utnyttja EU:s finansiella resurser gjordes, som vi skriver i var rapport, utbetalningar
fran EU-budgeten for 2013 pa nastan 99 % av det storsta tillgangliga beloppet for aret.

Totalt betalade EU ut 6ver 148 miljarder euro. Det &r mer dn vad 18 av de 28 regeringarna i
medlemsstaterna betalar ut varje ar. Och det motsvarar ungefar 290 euro per EU-medborgare.

Utgifterna fran EU:s budget for 2013 innebar utbetalningar till miljontals individer och organisationer,
déribland jordbrukare, sma foretag och offentliga organ 6ver hela Europa och i hela varlden.

| var rapport for 2013 drar vi slutsatsen att dessa transaktioner bokférdes och redovisades korrekt i
enlighet med internationella standarder for periodiserad redovisning. Pa samma satt som vi har gjort
sedan programperiodens borjan 2007.

Med andra ord har vi gjort ett uttalande utan reservation om tillforlitligheten i de EU-rakenskaper for
2013 som kommissionen har upprattat.



Men jag vill uppmana till forsiktighet nar det galler tva aspekter av EU:s likviditetsférvaltning under
kommande ar.

For det forsta visar rakenskaperna, trots den hoga andelen betalningar, att utestaende finansiella
ataganden och andra skulder fortsatte att 6ka under 2013. | slutet av aret 1ag de pa

322 miljarder euro, och beloppet kommer troligen att 6ka eftersom budgeten for 2014 innebar att
mer ataganden an betalningar ska goras.

Att EU skjuter dessa finansiella forpliktelser framfor sig ar sarskilt bekymmersamt eftersom
betalningstaken for forsta gangen forvantas ligga kvar pa samma niva i reala termer under ett antal ar.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att forebygga en potentiell brist pa finansiering av EU-program.
Darfor har revisionsratten pa nytt bland annat rekommenderat att kommissionen utarbetar en
langsiktig likviditetsbudget.

For det andra har mycket stora belopp EU-pengar redan placerats i finansieringstekniska instrument
och kommissionen planerar att anvanda sadana instrument i annu storre utstrackning i framtiden.

De EU-medel som har placeratas i dessa instrument anvands till att stodja investeringar i projekt
genom lan, garantier eller kapital.

Enligt de senaste uppgifterna fran kommissionen hade dock endast 37 % av de 8,4 miljarder euro som
hade betalats in till finansieringstekniska instrument fran 2007 till slutet av 2012 betalats ut till
slutmottagare.

Dessutom &r dessa instrument komplexa och svara att rapportera om pa ett korrekt satt, vilket ocksa
forsvarar den offentliga granskningen.

Darfor rekommenderar vi att kommissionen forsakrar sig om att bidrag fran EU-budgeten till
finansieringstekniska instrument motsvarar verkliga likviditetsbehov och redovisas korrekt.

Arade ledaméter.

EU-budgeten anvands. Men dnnu en gang har var revision tydligt visat hur stor del av utgifterna som
inte verkstélls i enlighet med reglerna.

Som fordraget kraver utfor vi var arliga revision sa att vi ska kunna lamna en revisionsférklaring om
tillforlitligheten i EU-rakenskaperna som dven tacker lagligheten i de transaktioner som ligger till
grund for rakenskaperna.

Liksom for alla tidigare ar i programperioden drar revisionsratten féljande slutsats:

¢ Inkomsterna 2013 dr som helhet korrekta.

e De finansiella dtaganden som gjordes 2013 &r ocksa som helhet korrekta.

e Men betalningarna innehaller vasentliga fel.

Vi kom fram till detta framfor allt genom att granska representativa urval av inkomst- och
utgiftstransaktioner.

Detta tillvagagangssatt gor att vi kan tillhandahalla tillforlitliga uppskattningar av felprocentsatserna
for betalningarna som helhet och for de olika utgiftsomradena i budgeten.

Vi uppskattar den mest sannolika felprocenten i betalningarna 2013 till 4,7 %, jamfort med 4,8 %
2012. Som ni vet har den uppskattade felprocenten legat 6ver det vi kallar vasentlighetsgransen pa
2 % for alla ar som vi har granskat EU:s rakenskaper.

Ar 2013 inneholl nastan alla utgiftsomraden vasentliga fel. Enda undantaget var de 10,6 miljarder euro
som EU anvande till sin egen administration.



Vara resultat visar ocksa att fel uppkommer inte bara inom alla omraden med driftsutgifter utan dven
overallt dar EU-medel betalas ut.

Men den uppskattade felprocenten ar hogre inom de omraden dér ansvaret for forvaltningen av EU-
medlen delas mellan kommissionen och medlemsstaterna.

For 2013 var den uppskattade felprocentsatsen 5,2 % for de 80 % av EU-medlen dar forvaltningen
delas. Inom 6vriga omraden, som framst forvaltas direkt av kommissionen, ar felprocentsatsen 3,7 %.

Liksom for 2012 ar de tva utgiftsomraden déar det forekom flest fel regionalpolitik och
landsbygdsutveckling.

Vara granskningsresultat visar ocksa att tillampning av internkontrollférfaranden kan gora stor
skillnad.

Som vi skriver i rapporten vidtog kommissionen och de nationella myndigheterna olika korrigerande
atgarder avseende fel som de hade konstaterat i de transaktioner som vi granskade. Utan dessa
atgarder hade revisionsrattens 6vergripande uppskattade felprocenten varit betydligt hogre, 6,3 i
stallet for 4,7 %.

Internkontrollerna skulle dock kunna vara mer @ndamalsenliga. Liksom tidigare ar hade de nationella
myndigheterna tillgang till tillrackligt mycket information for att kunna upptéacka och korrigera manga
av de fel som vi fann redan innan de begarde ersattning fran kommissionen. Inom
landsbygdsutveckling till exempel uppskattar vi att detta i princip kunde ha minskat revisionsrattens
felprocent fran 6,7 till 2,0 %.

Revisionsratten anser att alla medlemsstater bor vidta atgarder for att minska antalet fel i EU-
utgifterna i sina lander och forbattra kvaliteten pa den information som de lamnar om hur deras
kontrollsystem fungerar.

Aven om det inte dr revisionsrattens uppgift som oberoende revisor att kompensera for brister i
ledningens rapportering om utgifternas korrekthet ar det var plikt att sdga om de siffror som finns
tillgangliga pa EU-niva ger en rattvisande bild av den bakomliggande verkligheten.

Som vi sager i var rapport tyder vara egna resultat pa att kommissionen kanske underskattar de
faktiska riskbeloppen.

For att kunna fa ned felprocentsatserna i ndgon betydande utstrackning maste kommissionen och
medlemsstaterna ta fram battre information om felen i utgifterna och om de korrigerande atgarder
som de vidtar.

Men det viktigaste ar att de tar itu med kéllan till problemet. Var rapport pekar pa vilken sorts fel de
nationella myndigheterna bor titta efter. Vi ger manga typiska exempel i rapporten, sasom foljande:

e  Ett foretag begarde ersattning och uppgav sig vara ett litet eller medelstort féretag men dgdes i
sjalva verket av ett stort foretag.

e De ansvariga for ett flygplatsprojekt gjorde ett tillagg till ett befintligt offentligt
upphandlingskontrakt utan att ge andra anbudsgivare majlighet att lamna anbud.

e  Enjordbrukare begarde ersattning for permanent betesmark som i verkligheten var helt eller
delvis tackt av buskar eller trad.

Dessa exempel visar de huvudsakliga kallorna till fel, namligen
e  kostnader, projekt, verksamhet eller stédmottagare som inte ar stédberattigande,
e allvarliga 6vertradelser av reglerna for offentlig upphandling,

e felaktigt redovisade jordbruksarealer.



Finansforvaltare pa EU-niva och nationell niva boér koncentrera sig pa att i forsta hand férebygga och
sedan upptacka och korrigera de fel som uppkommer av dessa orsaker. Och de bor halla i minnet hur
viktigt det ar att stodvillkor uppfylls och upphandlingsregler féljs om man ska kunna garantera att EU:s
medel anvands effektivt och dndamalsenligt for att uppna politiska mal.

Arade ledaméter.

Under programperioden 2007—2013 inriktade sig de som forvaltade EU-medel i forsta hand pa att
anvanda de pengar som fanns, i andra hand pa att folja reglerna och forst efter det — och i relativt
liten utstrackning — pa att uppna resultat och effekter.

Detta aterspeglar ett grundldaggande drag i EU:s budgetforvaltning. Handlaggare i medlemsstaterna
och pa EU-niva star under hart tryck att anvanda pengarna eftersom de annars riskerar att forlora
dem, men de saknar motsvarande incitament for att uppna resultat med pengarna.

Foljaktligen har forvaltningssystemen pa EU-niva och nationell niva i forsta hand utformats for att
tillgangliga ekonomiska resurser ska utnyttjas och for att se till att reglerna for att fa medel f6ljs,
snarare an for att uppna resultat.

Detta maste dndras om man ska kunna uppna betydligt battre resultat. | kapitel 10 i arsrapporten
finns manga exempel fran de 19 sarskilda rapporter som revisionsratten antog 2013 som visar hur en
battre inriktning pa resultat skulle kunna forbéattra insatserna.

| det sammanhanget valkomnar revisionsratten kommissionens initiativ for att framja en
resultatkultur.

Denna kultur maste bygga pa ett uppriktigt atagande, pa EU-niva och nationell niva, att uppna bésta
maijliga resultat med begrédnsade finansiella resurser fran EU.

Det ar ocksa nodvandigt att det finns ratt incitament for att uppmuntra inriktningen pa resultat.
| rapporten erkdanner vi den roll som resultatreserven kan spela i detta avseende. Men vi vill samtidigt
patala att om den ska vara ett verkligt ekonomiskt incitament for medlemsstaterna maste det pa

forhand faststallas lampliga resultatmal och finnas tillforlitlig information om maluppfyllelse.

Vi betonar ocksa att battre information om uppnadda resultat dr en nddvandig forutsattning for att
garantera ett mer dndamalsenligt ansvarsutkravande nar det géller resultat pa EU-niva.

Pa senare ar har ramen for resultatrapportering pa EU-niva utvecklats betydligt, i synnerhet genom
kommissionens arliga utvarderingsrapport.

Men revisionsratten anser att ramen behover forbattras ytterligare. Sarskilt darfor att den ar alltfor
splittrad och inte tillrackligt behandlar viktiga aspekter som europeiskt mervarde och uppfyllelsen av
malen for Europa 2020-strategin.

Darfor lamnar vi tre specifika rekommendationer till kommissionen.

e Fordet forsta: foresla en mer sammanhallen ram for resultatrapportering nasta gang
budgetférordningen revideras.

e  FOr det andra: sammanfatta uppfyllelsen av Europa 2020-malen i den arliga
utvarderingsrapporten.

e  For det tredje: vidareutveckla formerna inom kommissionen fo6r hur man tar ansvar for EU-
budgetens bidrag till uppfyllelsen av politiska mal.

Fru ordforande, drade ledamaoter.

Forvaltningen av EU-budgeten skulle kunna — och bor — bli battre.



Som jag sade inledningsvis ar det inte en fraga om att vélja mellan att anvanda pengarna, att folja
reglerna och att uppna resultat. Det handlar om att lyckas med alla tre sakerna samtidigt.

Det handlar ocksad om att gora EU-budgeten mer hanterbar, med tydligare mal och enklare rutiner for
hur pengarna anvands. Det ar de viktigaste lardomarna fran budgetperioden 2007-2013, som ni ocksa
hittar i den 6versikt 6ver jordbruks- och sammanhallningsutgifter som vi har gett ut idag.

Som jag hoppas att jag har visat genom presentationen av revisionsrattens arsrapport for 2013 star vi
fast vid vart fulla atagande att anvanda vart revisionsarbete for att hjalpa EU-institutionerna,
déribland Europaparlamentet, och medlemsstaterna att anvdanda EU:s pengar pa basta mojliga satt for
att uppna de resultat som EU-medborgarna med ratta forvantar sig att se.

Tack for uppmarksamheten.



