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INTRODUCERE

Crearea intreprinderii comune ,,Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider

a Europei”

1. Intreprinderea comuna ,,Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider a
Europei” (denumita in continuare ,,intreprinderea comuna ECSEL”), cu sediul la Bruxelles,

a fost creatd in mai 2014 pentru o perioada care se incheie la 31 decembrie 2024.
Intreprinderea comuna ECSEL a inlocuit si a succedat intreprinderilor comune ENIAC si
ARTEMIS, care au fost inchise la 26 iunie 2014. Intreprinderea comuna ECSEL a inceput s& Tsi

desfasoare activitatea in mod autonom la data de 27 iunie 2014.

2. Intreprinderea comund ECSEL este un parteneriat public-privat pentru cercetare in
domeniul nanoelectronicii si in cel al sistemelor informatice integrate. Membrii fondatori ai
intreprinderii comune ECSEL sunt Uniunea Europeana (UE), reprezentata de Comisie, statele
participante la ECSEL? si trei asociatii industriale (AENEAS, ARTEMISIA si EPoSS), care
reprezinta intreprinderi si organizatii din domeniul cercetarii, active in sectorul sistemelor
integrate si ciber-fizice, al integrarii sistemelor inteligente, al microelectronicii si al

nanoelectronicii.
Guvernanta

3. Structura de guvernanta a intreprinderii comune ECSEL include Consiliul de conducere,

directorul executiv, Consiliul autoritatilor publice si Consiliul membrilor privati.

4. Consiliul de conducere este format din reprezentanti ai membrilor intreprinderii

comune. El exercita responsabilitatea globala asupra orientarii strategice si a operatiunilor

Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii
comune ECSEL (JO L 169, 7.6.2014, p. 152).

Austria, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,

Grecia, Ungaria, Irlanda, Israel, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos,
Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit.
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intreprinderii comune si supravegheaza punerea in aplicare a activitatilor acesteia. Directorul

executiv este responsabil de gestionarea curenta a intreprinderii comune.

5. Consiliul autoritatilor publice este format dintr-un reprezentant din partea Comisiei si
din cate un reprezentant din partea fiecarui stat participant la intreprinderea comuna ECSEL.
El decide cu privire la alocarea finantarii publice pentru propunerile selectate. Consiliul
membrilor privati este format din reprezentantii membrilor privati ai intreprinderii comune

ECSEL si elaboreaza proiectul de agenda strategica de cercetare si inovare a acesteia.
Obiective

6. Obiectivul principal urmarit de intreprinderea comuna ECSEL este de a contribui la
dezvoltarea in UE a unei industrii a componentelor si a sistemelor electronice care sa fie
puternicd si competitivd la nivel mondial. intreprinderea comuna isi propune, de asemenea,
sa asigure disponibilitatea componentelor si a sistemelor electronice pentru pietele-cheie si
pentru abordarea provocarilor societale, precum si sa mentina si sa dezvolte capacitatile de
productie din Europa pentru semiconductori si sisteme inteligente. Intreprinderea comund
urmareste sa alinieze strategiile diferitelor state membre pentru a atrage investitii private si
a contribui la eficacitatea sprijinului public, evitand dublarea si fragmentarea inutila

a eforturilor si facilitdnd participarea actorilor implicati in cercetarea si inovarea din

domeniile relevante.
Resurse

7. Contributia maxima care poate fi acordata de UE pentru activitatile intreprinderii
comune ECSEL este de 1 185 de milioane de euro, aceasta urmand a fi finantata din

programul Orizont 20203. Statele participante la ECSEL ar trebui s& contribuie cu o sum3 cel

3 Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.
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putin similard?. Contributiile din partea membrilor din sectorul industrial trebuie sa fie de cel

putin 1 657,5 milioane de euro®.

8. Costurile administrative ale intreprinderii comune ECSEL trebuie sa fie acoperite din
contributiile Tn numerar din partea membrilor, astfel: maximum 15,3 milioane de euro din
partea UE si o contributie din partea membrilor din sectorul industrial echivalenta cu 1 % din
suma costului total al tuturor proiectelor (cel putin 19,7 milioane de euro, dar fara sa

depaseascd 48 de milioane de euro)?®.

9. 1n 2017, bugetul definitiv al intreprinderii comune ECSEL a fost de 290,1 milioane de
euro (in 2016, acesta a fost de 244 de milioane de euro). La 31 decembrie 2017,
intreprinderea comuna avea un efectiv de 29 de angajati (in 2016, numarul acestora se ridica

la 29)7.
Evaluarile Comisiei

10. Tn iunie 2017, Comisia a finalizat evaluarea finald a activitatilor legate de PC7 ale
intreprinderii comune si evaluarea intermediara a activitatilor acesteia legate de

Orizont 2020, evaluari care au fost urmate de cate un plan de actiune elaborat de
intreprinderea comuna pentru a da curs recomandarilor formulate in cadrul evaluarilor. Cu

aceasta ocazie, Curtea include in prezentul raport o sectiune referitoare la planurile de

4 Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.
5 Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014.

Articolul 16 alineatul (2) din statutul intreprinderii comune ECSEL [anexa la Regulamentul (UE)
nr. 561/2014]. In conformitate cu articolul 19 din acelasi regulament, urméatoarele contributii
suplimentare la costurile administrative ale intreprinderii comune ECSEL au fost platite Tn cursul
perioadei 2014-2017 pentru a finaliza actiunile lansate in temeiul Regulamentului (CE)

nr. 72/2008 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ENIAC (JO L 30, 4.2.2008,

p. 21) si al Regulamentului (CE) nr. 74/2008 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii
comune ARTEMIS (JO L 30, 4.2.2008, p. 52): (a) 2 050 000 de euro de catre UE; (b) 1 430 000 de
euro de catre asociatia AENEAS; (c) 975 000 de euro de catre asociatia ARTEMISIA.

Mai multe informatii cu privire la intreprinderea comuna si la activitatile sale sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.ecsel-ju.eu.
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actiune intocmite de intreprinderea comuna ca raspuns la evaluari. Aceasta sectiune are

doar un scop informativ si nu face parte din opinia de audit sau din observatiile Curtii.

OPINIE

11. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind executia

bugetarad® pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2017, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu

prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

12. Tn opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2017
prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a acesteia la

31 decembrie 2017, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile
in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile
regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme

se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.
Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

13. Tn opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la

31 decembrie 2017 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza a principalelor
politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Argumentele care stau la baza exprimdrii opiniei cu rezerve privind legalitatea si regularitatea

pldtilor subiacente conturilor

14. Intreprinderea comuna ECSEL a preluat proiectele PC7 ale intreprinderilor comune ARTEMIS si
ENIAC. Platile pe care intreprinderea comuna ECSEL le-a efectuat pentru aceste proiecte in 2017, pe
baza certificatelor de acceptare a costurilor emise de autoritatile nationale de finantare din statele
participante la ECSEL, s-au ridicat la 76,4 milioane de euro (in 2016, aceste plati s-au ridicat la

118 milioane de euro), ceea ce reprezinta 32 % (in 2016, 54 %) din totalul platilor operationale

efectuate de intreprinderea comuna in 2017.

15. Acordurile administrative incheiate de intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC cu autoritatile
nationale de finantare au continuat sa se aplice si dupa ce aceste doua intreprinderi comune au
fuzionat pentru a forma ECSEL. in baza acordurilor respective, auditurile ex post ale platilor din cadrul
proiectelor PC7 sunt efectuate de catre autoritatile nationale de finantare in numele intreprinderii
comune. Strategiile de audit ex post ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC se bazau in mare
masura pe auditul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor care este efectuat de autoritatile

nationale de finantare°.

16. Intreprinderea comuna ECSEL a luat masuri pentru a evalua modul de desfisurare a auditurilor
ex post de catre autoritatile nationale de finantare si a obtinut de la acestea declaratii scrise in care
se afirma ca implementarea procedurilor lor nationale ofera o asigurare rezonabila referitor la
legalitatea si regularitatea operatiunilor. Cu toate acestea, diferentele semnificative de la nivelul
metodologiilor si al procedurilor utilizate de catre autoritatile nationale de finantare nu permit
intreprinderii comune ECSEL sa calculeze o ratd de eroare ponderata unica si fiabila si nici o rata de

eroare reziduala.

17. Prin urmare, Curtea nu este ih masura sa concluzioneze daca auditurile ex post functioneaza in

mod eficace si daca acest instrument esential de control permite obtinerea unei asigurari suficiente

10 Ppotrivit strategiilor de audit ex post ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC, acestea

trebuiau sa evalueze cel putin o data pe an daca informatiile primite de la statele membre
furnizeaza o asigurare suficienta in ceea ce priveste regularitatea si legalitatea operatiunilor
executate.
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privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente in ceea ce priveste proiectele din cadrul

PC7™.

18. Aceasta chestiune legata de diferentele de la nivelul metodologiilor si al procedurilor utilizate de
autoritatile nationale de finantare nu este relevanta pentru implementarea proiectelor din cadrul
Orizont 2020, intrucat Serviciul comun de audit din cadrul Comisiei este responsabil de auditul

ex post'?.1n 2017, intreprinderea comuna — impreuna cu Serviciul comun de audit din cadrul DG RTD
—a lansat primul audit ex post al unui esantion aleatoriu format din declaratii de cheltuieli
intermediare aferente programului Orizont 2020. Rezultatele acestui audit vor fi prezentate insa abia

in raportul anual de activitate al intreprinderii comune pe 2018.
Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

19. Tn opinia Curtii, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectelor descrise la punctele 14-18, plitile
subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2017 sunt conforme cu legile si

reglementarile in vigoare sub toate aspectele semnificative.
Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

20. Tn conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al intreprinderii comune,
conducerea este responsabila de intocmirea si de prezentarea conturilor pe baza standardelor de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceasta responsabilitate include conceperea,
implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru prezentarea
unor situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de
frauda, fie rezultate din erori. Conducerea are, in egald masura, responsabilitatea de a se asigura ca
activitatile, operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu
dispozitiile care le reglementeaza. Responsabilitatea finala pentru legalitatea si regularitatea

operatiunilor subiacente conturilor apartine conducerii intreprinderii comune.

1 Ase vedea si capitolul X din Raportul anual de activitate pe 2017 al intreprinderii comune ECSEL.

12 Articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului.
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21. in procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacitatii
intreprinderii comune de a-si continua activitatea, prezentand, dupa caz, aspectele relevante pentru

continuitatea activitatii si utilizand principiul contabil al continuitatii activitatii.

22. Persoanele insdrcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de

raportare financiara al intreprinderii comune.
Responsabilitatea auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

23. Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabila referitor la prezenta sau
la absenta unor denaturari semnificative in cadrul conturilor intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile si reglementarile si, pe de alta parte, de

a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupa caz, altor autoritati responsabile de
descarcarea de gestiune, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului sau. Asigurarea rezonabila
reprezinta un nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului ca auditul va detecta
intotdeauna eventualele denaturari sau neconformitati semnificative existente. Acestea pot aparea
ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori si sunt considerate a fi semnificative daca se estimeaza,
in mod rezonabil, ca ele ar putea, in mod individual sau agregat, influenta deciziile economice pe care

utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

24. Auditul implica aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si
informatiile prezentate n conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora. Procedurile de audit sunt alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea
riscurilor ca in cadrul conturilor sa se regaseasca denaturdri semnificative sau ca la nivelul
operatiunilor subiacente sa existe neconformitati semnificative cu cerintele din legislatia Uniunii
Europene, fie ca aceste denaturari sau neconformitati rezulta din acte de frauda, fie ca rezulta din
erori. Atunci cand evalueaza aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne relevante pentru
intocmirea si prezentarea fideld a conturilor si pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente, scopul fiind Tnsa acela de a defini proceduri de audit corespunzatoare in raport cu
circumstantele date, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea controalelor interne
respective. Auditul include, in egala masura, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor contabile elaborate de conducere, precum si

evaluarea prezentarii globale a conturilor.
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25. n ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd subventia primitd de la Comisie si evalueazs

procedurile instituite de intreprinderea comuna pentru colectarea taxelor si a altor venituri.

26. in ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineaz3 operatiunile de plti la momentul la care
cheltuielile au fost suportate, inregistrate si acceptate. Examinarea acopera toate categoriile de plati

(inclusiv platile efectuate Tn vederea achizitionarii de active) la momentul la care sunt efectuate.

27. Laintocmirea prezentului raport si a opiniei, Curtea a luat in considerare activitatea de audit
desfasuratd de auditorul extern independent cu privire la conturile intreprinderii comune, in

conformitate cu prevederile articolului 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE®3,

28. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului pentru exercitiul 2017

29. Bugetul definitiv pentru exercitiul 2017 cuprindea credite de angajament in valoare de
183,9 milioane de euro si credite de plata in valoare de 290,1 milioane de euro. Pentru
creditele de angajament, rata de executie a fost de 98 %, iar pentru creditele de plata, de

83 %.

Executia multianuald a bugetului in cadrul programului PC7

30. Pana lainchiderea lor in luna iunie 2014, intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC
realizasera angajamente n valoare de 623 de milioane de euro (181 de milioane de euro in
cazul ARTEMIS si 442 de milioane de euro in cazul ENIAC) pentru activitatile operationale
care urmau sa fie finantate din PC7. La sfarsitul exercitiului 2017, platile corespunzatoare
inscrise Tn conturile intreprinderii comune ECSEL se ridicau la 488 de milioane de euro

(148 de milioane de euro pentru ARTEMIS si 340 de milioane de euro pentru ENIAC).

13 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 298,

26.10.2012, p. 1).
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Executia multianuald a bugetului in cadrul programului Orizont 2020

31. Din suma maxima de 1 185 de milioane de euro alocata intreprinderii comune ECSEL din
fondurile programului Orizont 2020 pe intreaga durata de viata a intreprinderii, UE
contribuise, pana la sfarsitul anului 2017, cu o suma in numerar in valoare totala de 377 de

milioane de euro.

32. Cele 28 de state participante la intreprinderea comuna ECSEL au obligatia de a aduce

o contributie financiara la activitatile operationale ale acestei intreprinderi comune in
valoare de cel putin 1 170 de milioane de euro. Pana la sfarsitul anului 2017, statele
participante care au luat parte la cererile de propuneri din 2014, 2015 si, respectiv, 2016 —
19, 21 si, respectiv, 24 de state — realizasera angajamente in valoare de 404 milioane de euro
si efectuasera plati in cuantum de 150,5 milioane de euro (13 % din totalul contributiilor
obligatorii). Pe langa faptul ca implementarea proiectelor din cadrul programului

Orizont 2020 se afla inca intr-o faza incipienta, nivelul aparent scazut al contributiilor din
partea statelor participante este explicat si de faptul ca unele dintre statele participante

recunosc si raporteaza costurile abia la finalizarea proiectelor carora le acorda sprijin.

33. Din totalul de 1 657,5 milioane de euro corespunzand contributiilor care trebuiau sa fie
puse la dispozitie de membrii din sectorul industrial pentru activitatile intreprinderii
comune, aceasta a estimat ca membrii in cauza adusesera contributii in natura in valoare de

421 de milioane de euro.

34. 1n consecintd, pani la sfarsitul exercitiului 2017, contributiile totale din partea
membrilor din sectorul industrial se ridicau la 421 de milioane de euro; cu titlu de

comparatie, contributia in numerar din partea UE se ridica la 377 de milioane de euro.

35. Din bugetul operational si administrativ maxim al intreprinderii comune ECSEL in

cuantum de 1 204,7 milioane de euro'4, aceasta realizase, pana la sfarsitul exercitiului 2017,

14 Aceastd suma include contributia maxima th numerar din partea UE la costurile administrative si

operationale ale intreprinderii comune (1 185 de milioane de euro), precum si contributia in
numerar din partea membrilor din sectorul industrial la costurile administrative ale
intreprinderii (19,7 milioane de euro).
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angajamente in valoare de 455 de milioane de euro si plati in cuantum de 314 milioane de
euro, majoritatea acestora fiind plati de prefinantare pentru primul val de proiecte din

cadrul programului Orizont 2020.

CONTROALELE INTERNE

Procedurile administrative

36. Tn 2017, Curtea a observat deficiente semnificative in gestionarea procedurilor de
achizitii de servicii administrative (de exemplu, alegerea unei procedurii de achizitie
inadecvate, lacune in definirea serviciilor care urmau a fi furnizate, semnarea cu intarziere

a actelor aditionale).

37. Inplus, in 2017, intreprinderea comuna nu consemnase in mod corespunzitor in
registrul sdu de exceptii cazurile de eludare a controalelor de catre conducere si nici
abaterile de la procesele si procedurile stabilite. Aceasta situatie afecteaza capacitatea
conducerii de a asigura eficacitatea proceselor de control intern si de a reactiona rapid la

deficientele procedurale.
ALTE ASPECTE
Mobilizarea contributiilor din partea membrilor sectorului industrial

38. Unul dintre principalele obiective ale intreprinderii comune este de a mobiliza contributii
din partea membrilor din sectorul de activitate al acesteia. Coeficientul minim al efectului de
levier care trebuie atins, in conformitate cu regulamentul de instituire a intreprinderii
comune, este de 1,425, Dac3 se ia in considerare ansamblul finantarilor publice — atat din
partea programului Orizont 2020, cat si din partea statelor participante —, coeficientul minim

al efectului de levier este de 0,71S.

15 Raportul dintre contributiile minime in natura din partea membrilor din sectorul industrial la

activitatile operationale ale intreprinderii comune (1 657,5 milioane de euro) si contributia
maxima fn numerar din partea UE la intreprinderea comuna (1 185 de milioane de euro).

16 Raportul dintre contributiile minime in natura din partea membrilor din sectorul industrial la

activitatile operationale ale intreprinderii comune (1 657,5 milioane de euro) si totalul
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INFORMATII PRIVIND EVALUARILE COMISIEI

39. Evaluarea finalda a Comisiei cu privire la intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC in
contextul PC7 a acoperit perioada cuprinsa intre 2008 si 20137, in timp ce evaluarea
intermediara a intreprinderii comune ECSEL in contextul programului Orizont 2020

a acoperit perioada cuprinsa intre 2014 si 20168, Evaludrile au fost desfasurate cu ajutorul
unor experti independenti, asa cum se prevede in regulamentele Consiliului privind
intreprinderile comune in cauza?®, si au acoperit performanta acestora in ceea ce priveste
relevanta, eficienta, eficacitatea, coerenta si valoarea adaugata europeana, cu un accent
suplimentar pe deschidere, transparenta si calitatea activitatilor de cercetare. Rezultatele
acestor evaluari au fost luate Tn considerare in raportul trimis de Comisie Parlamentului

European si Consiliului in octombrie 201729,

40. Ca raspuns la recomandarile formulate de evaluatori??, intreprinderea comund

a elaborat un plan de actiune care a fost adoptat de Consiliul sau de conducere in luna

contributiilor din partea UE si a statelor participante la intreprinderea comuna (2 355 de
milioane de euro).

17 Final evaluation of the ARTEMIS and ENIAC Joint Undertakings operating under FP7 (Evaluare
finala a intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC care activeaza in cadrul PC7).
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/artemis-eniac.pdf

18 Interim evaluation of the ECSEL Joint Undertaking (2014-2016) operating under Horizon 2020
[Evaluarea intermediara a intreprinderii comune ECSEL (2014-2016) care activeaza in cadrul
programului Orizont 2020] https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/ecsel.pdf.

19 Evaluari obligatorii realizate de Comisie T aplicarea dispozitiilor articolului 11 din Regulamentul

(UE) nr. 74/2008 al Consiliului privind intreprinderea comuna ARTEMIS, din Regulamentul (UE)
nr. 72/2008 al Consiliului privind intreprinderea comuna ENIAC si din Regulamentul (UE)
nr. 561/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL.

20 pocumentul de lucru al serviciilor Comisiei: Interim Evaluation of the Joint Undertakings

operating under Horizon 2020 (Evaluarea intermediara a intreprinderilor comune care activeaza
in cadrul programului Orizont 2020) [SWD (2017) 339 final].

21 Printre recomandarile formulate de evaluatori se numara: definirea clard a unei strategii de

cercetare si dezvoltare si de inovare pe termen lung in materie de componente si sisteme
electronice; obtinerea unei mai bune integrari a celor trei asociatii industriale care sunt membre
ale intreprinderii comune ECSEL; promovarea selectiei acelor proiecte care pun accentul pe
integrarea verticala a activitatilor de cercetare; intensificarea participarii IMM-urilor si
explorarea unor sinergii cu alte intreprinderi comune; reducerea birocratiei si punerea
accentului pe strategie; simplificarea proceselor de examinare si de raportare; incurajarea
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aprilie 2018. Acest plan cuprinde o gama larga de actiuni care urmeaza sa fie puse in aplicare
de intreprinderea comun&?2. Un anumit numar de activitati au fost deja initiate?3, dar
majoritatea actiunilor ar trebui sa fie puse in aplicare in 2018 si 2019, in timp ce unele dintre
ele au fost considerate ca fiind in afara sferei de competenta a intreprinderii comune

ECSEL?4.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Neven MATES, membru al

Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 2 octombrie 2018.
Pentru Curtea de Conturi

+ je

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

statelor membre sa se angajeze sa puna la dispozitie finantare multianuala pentru activitatile
intreprinderii comune ECSEL; elaborarea unor mijloace adecvate de masurare a executiei
proiectelor si a impactului acestora si facilitarea trasabilitatii si a reutilizarii rezultatelor
proiectelor.

22 Printre actiunile specifice enuntate in planul de actiune pentru a se da curs recomandarilor

evaluatorilor se numara: promovarea utilizarii de linii pilot de catre noii participanti, in special
IMM-urile; promovarea propunerilor integrate vertical, care pun accentul pe valoarea adaugata
din punctul de vedere al inovarii, al impactului si al implementarii; incurajarea si sprijinirea unui
numar mai mare de state participante la intreprinderea comuna ECSEL sa puna la dispozitie mai
multe angajamente de finantare multianuald; colaborarea cu alte intreprinderi comune;
analizarea abordarilor eficiente de evaluare a impactului proiectelor si identificarea unor
indicatori-cheie de performanta relevanti.

3 Printre activitatile deja initiate se numara: elaborarea noii Agende strategice de cercetare in

materie de componente si sisteme electronice si a Agendei strategice multianuale de cercetare
si de inovare, precum si organizarea urmatorului Forum european pentru componente si
sisteme electronice, cu participarea activa a celor trei asociatii membre ale intreprinderii
comune ECSEL, eveniment planificat pentru noiembrie 2018.

24 1n special, intreprinderea comuna ECSEL a considerat c3 recomandarea evaluatorului de

a armoniza normele de participare ale statelor membre si ratele de rambursare stabilite la nivel
national nu tine de sfera sa de competenta.
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Anexd

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiu
|

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizata/in
desfasurare/nedemarata inca)

Strategia antifraudd

2015

Conform regulamentului financiar al intreprinderii comune, bugetul se executa cu
respectarea unor norme de control intern eficace si eficient, inclusiv prin prevenirea,
detectarea, corectarea si urmarirea subsecventa a cazurilor de frauda si de
neregularitate?.

Tn urma adoptérii de citre Comisie, in iunie 2011, a unei strategii antifrauds, a fost
adoptata n iulie 2012 prima strategie comuna antifrauda in domeniul cercetarii, aceasta
fiind actualizata in martie 2015 pentru a tine seama de modificarile introduse prin
Orizont 20202. Aceasta strategie include un plan de actiune care trebuie pus in aplicare de
intreprinderile comune care activeaza in domeniul cercetarii.

intreprinderea comund ECSEL are deja instituite proceduri de control intern pentru

a obtine o asigurare rezonabila ca fraudele si neregulile sunt prevenite si detectate
(verificari ex ante ale platilor, politica privind conflictele de interese si audituri ex post la
beneficiarii granturilor). Planul de implementare antifrauda al intreprinderii comune ECSEL
a fost adoptat la 11 noiembrie 2016 si este in curs de punere in aplicare.

Tn desfasurare

Conflictele de interese

2016

Intreprinderea comund ECSEL a adoptat norme privind prevenirea si gestionarea
conflictelor de interese pentru a reduce riscurile care pot afecta structura sa de

Tn desfasurare
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guvernanta. Cu toate acestea, intreprinderea comuna nu a respectat in mod consecvent
cerintele prevazute in decizia Consiliului de conducere GB.2015.41.

! Articolul 12 din regulamentul financiar al intreprinderii comune ECSEL.

2 De exemplu, crearea unui centru de sprijin comun, cu un serviciu de audit centralizat si procese operationale armonizate la nivelul organismelor de cercetare

din cadrul UE.
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Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider in Europa

RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE ECSEL

16. intreprinderea comun3 ECSEL doreste sa sublinieze faptul cd aceasts problem3 este legata
de cadrul legal al celui de-al saptelea program cadru (FP7) si, prin urmare, nu este cauzata de

rezultatele intreprinderii comune.

Similar exercitiului 2016, intreprinderea comuna a desfasurat, in luna ianuarie, o evaluare
extinsa a sistemelor nationale de asigurare pentru anul 2017, avand in vedere certificatele de
final de proiect 2085 si certificatele de audit 990 primite de la autoritatile nationale de
finantare (ANF) pentru proiectele finantate in cadrul FP7. Mai mult, din luna ianuarie a anului
2018, intreprinderea comuna ECSEL a invitat autoritatile nationale sa transmita declaratia
anuala de asigurare. Intreprinderea comuna ECSEL a primit 20 de declaratii (din cele 25) din
partea ANF, ceea ce reprezinta 98,54% din finantare, si a concluzionat ca raportul de audit si

declaratia constituie o protectie rezonabila a intereselor financiare ale membrilor sai.

34. Mai exact, pentru cererile din perioada 2014-2016, dorim sa mentionam ca, in
conformitate cu deciziile de atribuire sinormele Orizont 2020, beneficiarii privati au contribuit
cu 1 096 milioane de euro, din care 841 milioane de euro reprezinta contributii din partea
membrilor asociatiilor din sectorul industrial (IKOP) si 256 milioane de euro sunt contributii

din partea celor care nu sunt membri in asociatiile din sectorul industrial.

36. Pentru a asigura o gestiune eficientda a procedurilor de achizitie in toate serviciile
administrative, s-a desemnat un asistent pentru buget, achizitii si contracte. Rolul asistentului
pentru buget, achizitii si contracte este de a asigura o abordare coordonata si de a centraliza
procedurile de achizitie si gestiunea contractelor, inclusiv monitorizarea si urmarirea
obligatiilor contractuale si managementul performantei. in plus, impreund cu unitatile

relevante, s-au organizat sesiuni specifice de crestere a nivelului de constientizare.

Intreprinderea comuna ECSEL
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37. Intreprinderea comund ECSEL a luat md&suri pentru a asigura o documentatie
corespunzatoare n registrul sau de exceptii, care sa prevaleze asupra controalelor efectuate
de conducere si a abaterilor de la procesele si procedurile stabilite, in special revizuirea
standardului de control intern 8 cu privire la procese si proceduri, cu o descriere clara a
rolurilor si responsabilitatilor, inclusiv informarea responsabilului de control intern si audit cu
privire la toate exceptiile. Registrul de exceptii este organizat la nivel central si intretinut in
mod regulat. Tn luna aprilie 2018 a avut loc o sesiune de formare cu intreg personalul
intreprinderii comune ECSEL privind procedurile de urmat. Aceste actiuni sustin capacitatea
conducerii de a asigura eficacitatea proceselor de control intern si de a reactiona rapid la

deficientele procedurale.

Intreprinderea comuna ECSEL
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