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Bevezetés

A parmai székhely( Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsagot (a tovébbiakban: a
Hatdésag, mas néven EFSA) a 178/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?
hozta létre. A Hatdsdag f6 feladata, hogy tudomanyos informacidkat szolgaltasson az
élelmiszerekkel és az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos uniés joganyag
kidolgozasahoz, adatokat gydijtson és vizsgaljon a kockazatok azonositasa és nyomon
kovetése céljabdl, valamint fliggetlen tajékoztatdst nydjtson ezekrdl a kockazatokrél.

A Hatdsagra vonatkozo fébb adatokat az 1. dbra tartalmazza®.
1. dbra. A Hatdsagra vonatkozo fébb adatok

Koltségvetés (millié eurd)* Létszam (december 31-én)**

56
e

* A koltségvetési szamadatok a pénzligyi év sordn rendelkezésre all6 teljes kifizetési elGiranyzatokon
alapulnak.

**  Alétszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses unids alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k, azonban a kélcsonmunkaerd és a tanacsaddk nem.

Forrds: Az Eurdpai Unid 2018. évi pénziigyi évrél sz6ld konszolidalt éves beszamoldja és az Eurdpai Unid
2019. évi pénziigyi évrél sz6l6 el6zetes konszolidalt éves beszamoldja; a Hatdsagtdl szarmazéd
személyzeti adatok.

A Szamvevdszék ellen6rzési modszere analitikus ellendrzési eljarasokat,
tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint a Hatdsag felligyeleti és
kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja
magaban. Mindez kiegésziil mas ellen6rok munkajabdl szarmazo bizonyitékokkal,
valamint a Hatdsag vezetGsége altal szolgaltatott informaciok elemzésével.

' HLL31.,2002.2.1.,1.0.

2 A Hatdsag hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk taldlhaték a weboldalén:

www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/

Vélemény

A Szamvevdiszék a kovetkezbket ellendrizte:

a) aHatdsag beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld pénzigyi
évre vonatkozd pénzugyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés végrehajtasarol
52016 jelentésekbdl” all;

b) abeszamold alapjaul szolgalod tranzakciok jogszerlisége és szabalyszerlisége,

az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint a Hatdsag 2019. december 31-ével zarulé évre
vonatkozo beszamoldja minden |ényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel8s tisztviseldje altal
elfogadott szamviteli szabdlyoknak megfelel6en tikrozi a Hatdsag 2019.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a
pénzforgalmat és a netté eszk6zallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

3 A pénzigyi kimutatdsok a kdvetkez6kbél dlinak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi

kimutatas, a nettd eszkdzallomany valtozasainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika
meghatdarozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyarazatok.

4 Akoltségvetés végrehajtasarol szold jelentések a kdltségvetési miveleteket dsszesitd

jelentésekbdl és azok magyarazataibol allnak.



Bevételek

Vélemény a beszamol6 alapjaul szolgald bevételek jogszer(iségérol és
szabalyszer(iségérol

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozé
beszamolo alapjaul szolgald bevételek minden |ényeges szempontbdl jogszerlek
és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolo6 alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamold alapjaul szolgalo kifizetések minden Iényeges szempontbdl jogszerliek
és szabalyszer(iek.

Ellen6rzésiinket az IFAC nemzetkozi ellenérzési standardjai (ISA) és etikai
kodexe, valamint a legfébb ellendrz6 intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasaban a
Szamvevdszék felel6sségét a jelentésiinknek az ellendr felel6sségével foglalkozo
része fejti ki részletesebben. A hivatalos kdnyvvizsgaldk — a Nemzetkdzi Szamviteli
Etikai Standard Testilet (IESBA) altal kiadott — etikai kédexének és az ellenGrzési
munkankra vonatkozo etikai elGirasoknak megfelel6en munkdankat flggetlendl
végezzik, és az ezen elGirasokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel 6sszefliggd
egyéb etikai felel§sséglinknek is eleget tesziink. Meggy&z6désiink, hogy a
megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt
véleménylink kialakitdsahoz.



Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hatdsag pénziigyi szabalyzata értelmében a
Hatdsag vezetGsége felel a beszamoldnak — a kdzszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjainak megfelel6en torténd — elkészitéséért és bemutatasaért,
valamint a beszamold alapjaul szolgal6 tranzakciok jogszerliségéért és
szabalyszer(iségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja az — akar csalasbol, akar
tévedéshbdl eredd lényeges hibaktdl mentes — pénziigyi kimutatasok elkészitését és
bemutatasat lehet6vé tévé belsé kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitasat és
fenntartasat. A Hatdsag vezetGsége felelGs tovabba annak biztositasaért, hogy a
pénzigyi kimutatasokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi miveletek és
informacidok megfeleljenek az 6ket szabalyozé hatdsagok elGirasainak. A Hatdsag
beszamoldjanak alapjaul szolgdlo tranzakciok jogszerliségéért és
szabdlyszer(iségéért a végse felelGsséget a Hatdsag vezetdsége viseli.

A beszamolo elkészitésekor a Hatdsag vezetGségének felelGssége annak
felmérése, hogy a Hatdsag képes-e tevékenységének folytatasara. Adott esetben
kozzé kell tennie a Hatdsag tevékenységének folytatasat érinté tgyeket, a
beszamolodt pedig a tevékenység folytatasanak feltételezésével kell elkészitenie,
kivéve, ha a vezet6ségnek szandékaban all megsziintetni a szervezetet vagy
besziintetni a miikodését, vagy amikor nem all elGtte ezen kiviil mas realis
lehet6ség.

A Hatdsag pénzigyi beszamolasi folyamatanak felligyelete az irdnyitassal
megbizott személyek felelGssége.

Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrél, hogy a Hatdsag
beszamoldja nem tartalmaz Iényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgalo
tranzakciok jogszerlek és szabalyszerdlek, valamint hogy ellen6rzésiink alapjan
megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak, illetve a zarszamadasért felel6s mas hatdésagoknak a Hatdsag
beszamoldjanak megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald
tranzakcidk jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az észszerU
bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellen6rzés mindig kiszUiri az esetlegesen fennalld Iényeges hibat vagy
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy
egylttesen befolyasoljak a felhaszndldk e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi
dontéseit.



A bevételt illet6en ellendrizzik a Bizottsagtol, illetve az egylittm(ikod6
orszagoktodl kapott tamogatast, valamint értékeljik a Hatdsagnak a dijak és mas
jovedelmek beszedésére szolgald eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmeriilt, azt lekonyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategdriara kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgalo kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje igazoldst
ad a pénzeszkozok helyes felhasznaldsardl, és a Hatosag az el6legfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAl szabvanyoknak megfelel6en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze soran. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinlséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a
beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid jogszabalyi keretének vald lényeges
meg nem felelés a mogottes tranzakciokban, az emlitett kockazatokra reagald
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellenérzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nydjtanak
véleménylink kialakitasahoz. Annak a kockazata, hogy egy csalasbél ered6
Iényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb
annak a kockazatanal, hogy egy hibabdl eredé lényeges hibara vagy lényeges
meg nem felelésre nem derul fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az
Osszejatszast, a hamisitast, a szandékos mulasztast, a hamis nyilatkozattételt,
illetve a bels6é kontrollok megkerilését.

Megismerjuk az ellen6rzés szempontjabol relevans belsé kontrollokat: ezzel
célunk a kérilményeknek megfelel6 ellendrzési eljarasok megtervezése, nem
pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Felmérjiik, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelek-e és a
vezetGség szamviteli becslései, illetve az altala k6zolt adatok észszerliek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelelS-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan
fenndll-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy
korulményekkel kapcsolatban, amely sulyos kétségeket ébreszthet azt
illetéen, hogy a Hatdsag képes-e tevékenységének folytatasara. Ha lényeges
bizonytalansag fenndllasat allapitjuk meg, akkor ellenéri jelentésiinkben fel
kell hivnunk a figyelmet a beszdmoldban szerepld, ezzel kapcsolatosan koézolt
adatokra, vagy amennyiben a k6zolt adatok nem megfelel6ek, médositanunk
kell véleményilinket. Kévetkeztetéseink az ellendri jelentésiink elkésziltének
napjaig szerzett ellendrzési bizonyitékokon alapulnak. A jovében bekovetkez§



események, illetve kortilmények kovetkeztében azonban a szervezet
felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamold altaldnos bemutatdsat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy a beszamold Ugy mutatja-e
be az alapjdul szolgdld tranzakciokat és eseményeket, ahogy az a valds
bemutatashoz sziikséges.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamolordl és az alapjaul szolgald
tranzakciokrdl, elegendd és megfelelS ellendrzési bizonyitékot szerziink a
Hatdsag pénziigyi informacidi tekintetében. Az ellendrzés iranyitasaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a Szamvev6szék vallalja a felelGsséget.

A Szamvev@szék ellendri véleményéért kizardlag a Szamveviszék felel.

Ahol lehetséges volt, az Unid koltségvetési rendelete 70. cikkének
(6) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kiilsé ellenér
altal a Hatésag beszamoldjara nézve végzett ellenGrzési tevékenységet.

A vezet6séggel kozoljik tobbek kozott az ellen6rzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelent6sebb ellen6rzési megallapitasokat, beleértve az
ellenérzésiink sordn a belsé kontrollrendszerben megallapitott jelentés
hianyossagokat is. A Hatésaggal altalunk megvitatott témakbdl meghatarozzuk,
hogy melyek voltak a targyid6szak beszamoldjanak ellen6rzése sordn a legnagyobb
jelent6ségliek, amelyek ezért fontosabb ellendrzési témaknak mindsilnek. Ezek a
témak ellendri jelentésiinkben bemutatasra kerilnek, kivéve, ha torvény vagy
rendelet kizarja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkiviil ritka esetben —
ugy dontlink, hogy eltekintiink egy adott téma jelentésiinkben valdé kozzétételétdl,
mert észszer(ien arra lehet szamitani, hogy ennek negativ hatasai meghaladnak a
kozlésbél szarmazo kdzérdek( hasznot.

A Szamvev@szék véleménye fliggetlen az alabbi észrevételektdl.

2019 marciusaban az EFSA egy 700 000 eurd becsult 6sszértékl keretszerz6dés
megkotése céljabol kozbeszerzési eljarast inditott egy megbizott orvos
szolgaltatasainak igénybevételére. A palyazati felhivast és a technikai leirast csak
olaszul tették kdzzé. A hirdetmény nem is biztositott lehet6séget a palyazdknak arra,
hogy mads uniods nyelven is kikérhessék a technikai leirast. Az EFSA munkanyelve az
angol. Ennek ellenére a technikai leiras olyan orvos rendelkezésre bocsatasat irta el6 a
palydzé szamara, akitdl olaszul fels6fokd, angolul pedig csak kozépfoku nyelvtudast
kivantak meg. A leiras tartalmazta egy apold rendelkezésre bocsatasat is, akivel
szemben szintén fels6foku olasz és kozépfoku angolul nyelvtudas volt az elvaras.



A Hatdsaghoz csak egy ajanlat érkezett be, mégpedig ugyanattdl az olaszorszagi
székhely( vallalkozastol, amellyel az el6z6 egészségligyi szolgaltatasi keretszerzédést is
aldirtak.

Az, hogy a technikai leirast csak olaszul tették kdzzé, indokolatlanul akadalyozta a
kozbeszerzés verseny el6tti megnyitasat.

Tekintve, hogy a Hatésag munkanyelve az angol, az orvos és az apolé angol
nyelvtudasanak szintjét az olasszal azonos szinten kellett volna meghatarozni, hogy a
szerz8dés betoltse az ajanlatkérd altal tervezett funkciojat.

Ez a hianyossag nem befolydsolja a mogottes kifizetések jogszerliségét és
szabalyszer(iségét.

A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevdszéki észrevételei nyoman tett
intézkedésekrél.

A jelentést 2020. szeptember 22-i luxembourgi ilésén fogadta el az Alex
Brenninkmeijer szamvev@széki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Jpe

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Szamvevoszék észrevételeire valaszul tett

A SzamvevGszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtanddé/n.a.)

A szamvitelért felelGs tisztvisel§ fliggetlenségének ndvelésére lenne
2017 szlikség, és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben a Hatésag
igazgatodjanak, funkcionalis kérdésekben pedig az igazgatdtanacsnak
kellene beszamolnia.

Végrehajtandé




EFSA — Euroépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag

A HATOSAG VALASZA

1. A Hatdsag elismeri a Szamvevdszék hatranyos észrevétel nélkili ellenGrzési jelentésének atvételét, és tdvozli
a beszamolé megbizhatdsagaval, valamint a beszamold alapjat képez6 tranzakcidk jogszer(iségével és

szabalyszer(iségével kapcsolatos, fenntartas nélkili kényvvizsgaldi véleményeket.

17. Az EFSA munkanyelve az angol, ezért a Hatdsag altal kiadott valamennyi dokumentum angol nyelven késziil.
Ez vonatkozik a kozbeszerzési és szerz6déses dokumentumokra is, kivéve az olyan szolgaltatasokkal,
beszerzésekkel vagy munkdlatokkal kapcsolatos eljarasokat, amelyek esetében az olasz nyelv ismerete a
szolgaltatasok nyujtasahoz elengedhetetlen. Ez volt a helyzet az orvosi tanacsadoi szolgaltatasok nyujtasara
iranyuld kivalasztasi eljaras tekintetében is, amint az a kdzbeszerzési dokumentumokbdl kideril. Az erre az
eljardsra vonatkozo palyazati felhivast kozzétették a Hivatalos Lapban, és az ajanlatokat valamennyi hivatalos
nyelven be lehetett nyujtani. Emellett az a tény, hogy a kivalasztasi eljaras soran a nyelvi kdvetelmények az
angolnal szigorubbak voltak az olasz nyelvre vonatkozdan, az olasz nyelven ellatandd feladatok technikai
jellegének tudhaté be (pl. laboratériumi eredmények elemzése, kapcsolattartds az olasz illetékes hatdsagokkal).
Annak érdekében, hogy elkeriilhet6k legyenek a jov6ben esetlegesen felmeriilé hasonlé aggalyok, az EFSA
kozbeszerzéssel foglalkozd csoportja megjegyzést csatol az aktdahoz, amelyben feltiinteti az indoklast, ha a
felhivast nem angol nyelven teszik kozzé. Ez az intézkedés a tamogatdsi és kozbeszerzési Utmutatéban is

szerepelni fog.

18. A szamvitelért felel6s tisztvisel6 fliggetlenségének biztositdsa érdekében az EFSA pénziigyi szabdlyzatdban
megfogalmazott hivatalos elGirdsok gyakorlati megvaldsitasa a kovetkez6 maddon tortént: Az EFSA
igazgatotandcsa 2008-ban nevezte ki a jelenlegi szamvitelért felelds tisztvisel6t. A szamuvitelért felelds tisztvisel6
az Uzleti szolgaltatasok osztalyanak vezetGje felé tartozik beszamolasi kotelezettséggel. A teljesitményértékelési
folyamat soran a szamvitelért felelGs tisztvisel§ fliggetlenségének biztositasa érdekében az lGizleti szolgaltatasok
osztalydnak vezetGje az értékeld, az audit bizottsag elndke pedig az ellenjegyzd szerepét tolti be. A szamvitelért

felelGs tisztvisel6t az igazgatdotanacs barmikor ideiglenesen vagy véglegesen felfliggesztheti tisztségébdl.
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SZERZOI1 JOGOK
© Eurépai Unig, 2020.

Az Eurdpai Szamvevdszék dokumentumainak felhaszndlasat a nyiltadat-politikardl és a dokumentumok
tovabbi felhasznaldsardl szolé 6—-2019. sz. szamvevdszéki hatarozat szabalyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. az egyedi szerz6i jogi nyilatkozatokban foglaltak) hianyaban az Eurépai Unid
tulajdondban |év6 szamvevGszéki tartalmak a Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY
4.0) licenc ala tartoznak. Ennek értelmében a tovabbi felhasznalas a forras és a valtoztatasok megfelel6
feltiintetésével megengedett. A dokumentumok tovabbi felhasznaldsakor azok eredeti értelme és
mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvev&szék nem vonhat6 felelGsségre a tovabbfelhasznalas
esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté magdnszemélyek is lathatdak (példdul a Szamvevdszék
munkatarsait dbrazold képeken) vagy a tartalom harmadik fél munkajat abrazolja, akkor az erre
vonatkozo jogokat is meg kell szerezni. Amennyiben ez megtdrtént, akkor a vonatkozé engedély
érvényteleniti a fenti altalanos érvény(i engedélyt, és az abban foglalt, egyértelm(ien meghatarozott
felhasznalasi korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznaldsahoz vagy reprodukdaldasahoz, amelyek nem az Eurdpai Unié tulajdonat
képezik, kdzvetlenil a szerz6i jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt allé szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak, markajelzések,
bejegyzett formatervezési mintak, logdk és nevek — nem tartoznak a Szamvevészék
tovabbfelhasznalasi politikajanak hatokérébe, igy azok licencét a felhaszndlé nem kapja meg.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozé intézményi weboldalai kiils6 oldalakra
mutaté hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevészék hataskorébe, ezért
ajanlott elolvasni az ott kozzétett adatvédelmi és szerzGi jogi rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logéjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvevdszék logdja kizardlag a Szamvevlszék el6zetes hozzajarulasaval hasznéalhatd fel.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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