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Introducao

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (a seguir designada por
"Autoridade" ou "EFSA"), sediada em Parma, foi criada pelo Regulamento (CE)
n2 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho®. S30 seus principais objetivos
fornecer as informacodes cientificas necessarias a elaboracao da legislacdo da Unido
sobre alimentacdo e seguranca alimentar, bem como recolher e analisar os dados que
permitam a caracterizacdo e o controlo dos riscos, e fornecer informacdes
independentes sobre estes.

O grdfico 1 apresenta dados fundamentais sobre a Autoridade?.

Grafico 1: Dados fundamentais sobre a Autoridade
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* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

Pessoal (em 31 de dezembro)**

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: Contas anuais consolidadas da Unido Europeia de 2018 e Contas anuais consolidadas provisoérias
da Unido Europeia de 2019; dados relativos ao pessoal fornecidos pela Autoridade.

O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria
analiticos, testes diretos das operacdes e uma avaliagdo dos controlos-chave dos
sistemas de supervisdo e de controlo da Autoridade, completados por provas
resultantes dos trabalhos de outros auditores e por uma anadlise das informacdes
fornecidas pela gestdao da Autoridade.

! JOL31de1.2.2002, p. 1.

2 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as competéncias e atividades da Autoridade

no seu sitio Internet: www.efsa.europa.eu.


http://www.efsa.europa.eu/

Opiniao
A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Autoridade, que sdo constituidas pelas demonstracoes
financeiras® e pelos relatdrios de execu¢do orcamental” relativos ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2019,

b) alegalidade e regularidade das operagGes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Autoridade relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2019 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os
resultados das suas operacgdes, fluxos de caixa e variacao da situacao liquida do
exercicio entdo encerrado, em conformidade com as disposi¢des do seu
Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da
Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente
aceites para o setor publico.
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As demonstragdes financeiras incluem o balan¢o e a demonstragao de resultados
financeiros, a demonstracao dos fluxos de caixa, a demonstracao da variacao da situacao
liqguida, bem como uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os relatérios de execugao orgamental incluem os relatdrios que agregam todas as
operacdes orcamentais e as notas explicativas.



Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2019 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2019 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as normas
internacionais de auditoria e os cddigos deontoldgicos da IFAC e as Normas
Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo da INTOSAI. As
responsabilidades do Tribunal no ambito dessas normas estdo descritas com
maior pormenor na seccao "Responsabilidades do auditor" do presente relatério.
Em conformidade com o cddigo deontolégico publicado pelo IESBA (International
Ethics Standards Board for Accountants - Conselho internacional para as normas
éticas de revisores/auditores) e com os requisitos éticos pertinentes para a
auditoria, o Tribunal é independente e cumpriu as suas demais responsabilidades
deontoldgicas de acordo com os referidos requisitos e o cddigo do IESBA. O
Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sao suficientes e adequadas
para fundamentar a sua opinido.

Nos termos dos artigos 3102 a 3252 do TFUE e do Regulamento Financeiro da
Autoridade, a gestdo é responsavel pela elaboragdo e apresentacao das contas,
baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor
publico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Compete-lhe



conceber, executar e manter controlos internos relevantes para a elaboracgédo e
apresentacdao de demonstragGes financeiras isentas de distor¢des materiais,
devidas a fraudes ou erros. A gestdo é igualmente responsavel por garantir que as
atividades, as operagdes financeiras e as informacodes refletidas nas
demonstracgdes financeiras estdo em conformidade com os requisitos oficiais que
regulam essas demonstracdes. Cabe em ultima instancia a gestdao da Autoridade a
responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as suas
contas.

Na elaboracdo das contas, a gestdo é responsavel por avaliar a capacidade da
Autoridade de prosseguir as suas atividades, devendo divulgar, se for caso disso,
eventuais questdes que afetem a sua continuidade e utilizando o principio
contabilistico da continuidade, a menos que a gestdo pretenda liquidar a entidade
ou cessar as suas atividades, ou ndo tenha outra alternativa realista senao fazé-lo.

Cabe aos responsaveis pela governacdo a supervisao do processo de relato
financeiro da Autoridade.

O Tribunal tem por objetivo obter uma garantia razoavel de que as contas da
Autoridade estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operagoes
subjacentes sdo legais e regulares, além de, com base na sua auditoria, enviar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho ou outras autoridades de quitacdo respetivas
declaragGes sobre a fiabilidade das contas da Autoridade, bem como a legalidade
e regularidade das operacdes subjacentes. Uma garantia razoavel é um elevado
grau de garantia, mas ndo assegura que a auditoria ira sempre detetar eventuais
distor¢des materiais ou incumprimentos. Estes podem resultar de fraudes ou de
erros e sdo considerados materiais se, individualmente ou agregados, for razoavel
esperar que influenciem as decisGes econdmicas dos utilizadores tomadas com
base nestas contas.

Relativamente as receitas, o Tribunal verifica os subsidios concedidos pela
Comissdo ou pelos paises cooperantes e avalia os procedimentos da Autoridade
para cobranca de taxas e outras receitas, caso existam.

No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operacdes de
pagamento quando as despesas foram efetuadas, registadas e aceites. Este exame
abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisicdo
de ativos) salvo os adiantamentos no momento em que sao efetuados. Os
adiantamentos sdo examinados quando o destinatario dos fundos apresenta um
justificativo da sua devida utilizacdo e a Autoridade aceita esse justificativo,



procedendo ao apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer
posteriormente.

Em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas
Internacionais das Instituices Superiores de Controlo da INTOSAI, os auditores do
Tribunal exercem juizo profissional e mantém ceticismo profissional durante a
auditoria. O Tribunal também:

identifica e avalia os riscos de distor¢cGes materiais das contas e de
incumprimento material das operag¢des subjacentes dos requisitos do quadro
juridico da Unido Europeia, devidos a fraude ou erro, concebe e realiza
procedimentos de auditoria em resposta a esses riscos, e obtém provas de
auditoria suficientes e adequadas para fundamentar as suas opinides. O risco
de ndo detetar distor¢des materiais ou incumprimentos de origem
fraudulenta é maior do que o risco resultante de erro, uma vez que a fraude
pode envolver colusao, falsificacdo, omissdes intencionais, deturpac¢des ou
omissdes dos controlos internos;

obtém conhecimento dos controlos internos pertinentes para a auditoria,
tendo em vista conceber procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias, mas nao para formular uma opinidao sobre a eficacia dos
controlos internos;

avalia a adequacgado das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e das informacdes relacionadas divulgadas
pela gestao;

conclui se a utilizacao, pela gestdo, do principio contabilistico da
continuidade foi adequada e, com base nas provas de auditoria obtidas, se
existe uma incerteza material relacionada com acontecimentos ou condicdes
gue possam lancar duvidas significativas sobre a capacidade da Autoridade
para prosseguir as suas atividades. Se o Tribunal concluir que existe uma
incerteza material, deve chamar a aten¢ao no relatdrio de auditoria para as
respetivas informacdes divulgadas nas contas ou, se essas informacoes nao
forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As conclusdes do Tribunal
baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data do relatério do auditor.
No entanto, acontecimentos ou condiges que se possam verificar no futuro
podem fazer com que uma entidade ndo prossiga as suas atividades;

avalia a apresentacdo, estrutura e conteudo global das contas, incluindo as
informacdes divulgadas, e se as contas representam as operacoes
subjacentes e os acontecimentos de uma forma adequada;

obtém provas de auditoria suficientes e adequadas sobre as informacdes
financeiras da Autoridade para expressar uma opinido sobre as contas e as
operacdes que lhes estdo subjacentes. O Tribunal é responsavel pela



conducgdo, supervisdo e execucdo da auditoria, sendo o responsavel exclusivo
pela sua opinido de auditoria;

tem em consideracdo o trabalho de auditoria realizado pelo auditor externo
independente sobre as contas da Autoridade, como estipulado no artigo 709,
n2 6, do Regulamento Financeiro da UE, quando aplicavel.

O Tribunal estabelece comunicagdo com a gestdo sobre, entre outros aspetos, o
ambito e o calendario previstos da auditoria, bem como sobre constatacdes de
auditoria importantes, incluindo quaisquer deficiéncias significativas nos controlos
internos que possa detetar durante a sua auditoria. Das questdes que foram
comunicadas a Autoridade, o Tribunal determina as que se revestem de maior
importancia na auditoria das contas do periodo corrente e que sdo, por isso, as
principais questdes de auditoria. Descreve-as no seu relatdrio de auditoria, salvo
se a legislacdo ou regulamentacdo se opuser a uma divulgacdo ao publico sobre a
matéria ou se, em circunstancias extremamente raras, o Tribunal determinar que
uma questao ndo deve ser comunicada no relatério porque seria razoavel esperar
gue as consequéncias negativas de o fazer seriam muito maiores do que os
beneficios dessa comunicagao em termos de interesse publico.

As observacbes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em margo de 2019, a EFSA deu inicio a um procedimento de contratagao de um
médico competente para a celebracdo de um contrato-quadro com um valor total
estimado de 700 000 euros. O convite a apresentagao de propostas e as especificagdes
técnicas foram publicados unicamente em italiano. No entanto, o anuncio de concurso
ndo previa a possibilidade de o proponente solicitar as especificagdes técnicas em
gualquer outra lingua da UE. A lingua de trabalho da EFSA é o inglés. Apesar disso, as
especificagdes técnicas exigiam que o proponente disponibilizasse um médico com
capacidade linguistica em italiano correspondente a um nivel avancado, enquanto em
inglés apenas a um nivel intermédio superior. O proponente deve também
disponibilizar um enfermeiro com capacidade linguistica em italiano correspondente a
um nivel avanc¢ado, enquanto em inglés se exige apenas um nivel intermédio. A
Autoridade recebeu apenas uma proposta de uma empresa estabelecida em Italia, que
tinha sido também o contratante do anterior contrato-quadro de servigos médicos.

O facto de as especificagdes técnicas so terem sido publicadas em italiano criou um
obstaculo injustificado a abertura da contratagdo a concorréncia.



Tendo em conta que a lingua de trabalho da Autoridade é o inglés, o requisito relativo
ao nivel de inglés para o médico e o enfermeiro deveria ter sido fixado ao mesmo nivel
para satisfazer a utilizagao a que o contrato se destina pela entidade adjudicante.

Esta insuficiéncia ndo afeta a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas em resposta as
observacdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Alex Brenninkmeijer,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo em 22 de setembro de 2020.

Pelo Tribunal de Contas

A pe

Klaus-Heiner Lehne
Presidente



Anexo - Seguimento das observacoes dos anos anteriores

Medidas tomadas em
resposta as observagoes do

Observagoes do Tribunal Tribunal
(Concluida / Em curso /
Pendente / N/A)

E necessario reforcar a independéncia do contabilista, tornando-o diretamente
2017 responsavel perante o Diretor (para questdes administrativas) e o Conselho de Pendente
Administracao (para questdes funcionais) da Autoridade.




EFSA — Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos

RESPOSTA DA AUTORIDADE

1. A Autoridade acusa recegao do relatério de auditoria favoravel do Tribunal de Contas e a EFSA acolhe com
satisfacdo os pareceres de auditoria sem reservas sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade

das operacdes subjacentes as contas.

17. O inglés é a lingua de trabalho da EFSA e, por conseguinte, todos os documentos emitidos pela Autoridade
sao redigidos em inglés. O mesmo se aplica aos documentos referentes a concursos e contratos, exceto no que
se refere a procedimentos relativos a servigos, fornecimentos ou obras para os quais o conhecimento da lingua
italiana seja essencial para a prestacdo dos servicos. Foi este o caso do processo de sele¢cdo dos servicos de um
médico-assistente, conforme demonstrado nos documentos do concurso. O anuncio de concurso no ambito do
processo em questdo foi publicado no Jornal Oficial e as propostas podiam ser apresentadas em todas as linguas
oficiais. Além disso, o facto de os requisitos linguisticos deste processo de selegao serem mais rigorosos para o
italiano do que para o inglés deve-se a natureza técnica das funcdes a serem desempenhadas em italiano (por
exemplo, resultados laboratoriais de andlises e contactos com as autoridades competentes italianas). A fim de
evitar eventuais preocupacdes semelhantes no futuro, a equipa responsavel pela contratacdo publica da EFSA
passara a introduzir, no dossié, uma nota justificativa quando um concurso ndo é lancado em inglés. Esta etapa

serd igualmente incluida no guia relativo as subvengdes e aos contratos publicos.

18. A fim de garantir a independéncia do contabilista, o requisito formal estabelecido pelo Regulamento
Financeiro da EFSA traduz-se, na pratica, pelas modalidades seguintes: o Conselho de Administracdo da EFSA
nomeou o contabilista atual em 2008. O contabilista trabalha sob a autoridade do chefe do Departamento dos
Servicos Institucionais («Business Services Department», BuS). Para assegurar a independéncia funcional do
contabilista no fluxo de trabalho da avaliacdo do desempenho, o avaliador é o chefe do referido departamento
e o validador é o presidente do comité de auditoria. O contabilista pode, a qualquer momento, ser tempordria

ou definitivamente suspenso das suas funcdes pelo Conselho de Administracao.
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DIREITOS DE AUTOR
© Unido Europeia, 2020.

A politica de reutilizacdo do Tribunal de Contas Europeu (TCE) é aplicada pela Decisdo n2 6-2019 do
Tribunal de Contas Europeu relativa a politica de dados abertos e a reutilizagdo de documentos.

Salvo indicacdo em contrario (por exemplo, em declaragdes de direitos de autor individuais), o
conteudo do TCE que é propriedade da UE esta coberto pela licenga Creative Commons

Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Nos termos da mesma, é permitida a reutilizacdo desde que
sejam indicados os créditos adequados e as alteragOes. Esta reutilizacdo ndo pode distorcer o
significado original ou a mensagem dos documentos. O TCE ndo é responsavel por quaisquer
consequéncias da reutilizacao.

E necessario salvaguardar o respeito por direitos adicionais se um contetdo especifico representar
pessoas singulares identificaveis, por exemplo, imagens do pessoal do TCE, ou incluir obras de
terceiros. Se for obtida uma autorizacdo, esta anula a autorizacdo geral acima referida e deve indicar
claramente quaisquer restri¢cdes aplicaveis a sua utilizacao.

Para utilizar ou reproduzir contelddos que ndo sejam propriedade da UE, pode ser necessario pedir
autorizagao diretamente aos titulares dos direitos de autor.

O software ou os documentos abrangidos por direitos de propriedade industrial, nomeadamente
patentes, marcas, desenhos e modelos registados, logdtipos e nomes, estdo excluidos da politica de
reutilizacdo do TCE, ndo sendo permitido reutiliza-los.

O conjunto de sitios Internet institucionais da Unido Europeia, no dominio europa.eu, disponibiliza
ligacGes a sitios de terceiros. Uma vez que o TCE ndo controla esses sitios, recomenda que se
consultem as respetivas politicas em matéria de protecdo da privacidade e direitos de autor.

Utilizagao do logétipo do Tribunal de Contas Europeu

O logadtipo do Tribunal de Contas Europeu ndo pode ser utilizado sem o seu consentimento prévio.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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