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Uvod

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (,,organ“
nebo ,,EIOPA“), ktery sidli ve Frankfurtu, byl zfizen natizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 1094/2010*. Ukolem orgénu je pfispivat k vytvafeni vysoce kvalitnich
spolecnych norem a postupt regulace a dohledu, pfispivat k jednotnému uplatiovani
pravné zavaznych akt( Unie, podnécovat a podporovat delegovani ukol( a povinnosti
mezi pfisluSnymi organy, sledovat a posuzovat trzni vyvoj v oblasti své plisobnosti a
posilovat ochranu pojistnik(l, ucastnikd penzijnich systému a opravnénych osob.

Graf 1 obsahuje zékladni idaje o organu?.
Graf 1: Zakladni udaje o organu

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**
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* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkil na platby, které byly béhem rozpoétového
roku k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: konsolidovana rocni Ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2018 a predbézina
konsolidovana ro¢ni Ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o zaméstnancich
poskytl organ.

Audit U¢etniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, pfimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které organ
zaved|. Kromé toho se vyuZivaji dlikazni informace ziskané na zakladé prace jinych
auditor( a analyza informaci poskytnutych vedenim organu.

! Uk vést. L 331, 15.12.2010, s. 48.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech organu je k dispozici na jeho internetovych
strankdch www.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetnizavérky organu, jez obsahuje finanéni vykazy® a zpravy o plnéni
rozpoc¢tu® za rozpoétovy rok 2019;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Ucetni zavérka zaklad3,

jak to vyzaduje c¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2019 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci organu
k 31. prosinci 2019, vysledky jeho Cinnosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv
za dany rok v souladu s jeho finan¢nim nafizenim a s U¢etnimi pravidly, ktera pfijal
ucetni Komise. Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich
standard( pro verejny sektor.

Prijmy
Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichZ se zaklada ucetni zavérka
Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za

rozpoctovy rok 2019, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legdlni a
spravné.
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Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a ptilohy.



Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2019, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a
spravné.

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA)
a etickymi kodexy vydanymi Mezinarodni federaci Gcetnich (IFAC) a
mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase
odpovédnost vymezena témito standardy je v nasi zpravé podrobnéji popsana
v oddilu Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a
Ucetni znalce, vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy ucetnich (kodex
IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezavisli a splnili jsme i dalsi
etické povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavk( a kodexu IESBA. Domnivame se,
Ze dlikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostatecny a vhodny zaklad pro
vyjadreni naseho vyroku.

Podle ¢lankl 310 az 325 SFEU a podle finan¢niho nafizeni organu je vedeni
organu odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zékladé
mezinarodné uznavanych ucetnich standardl pro verejny sektor a za legalitu a
spravnost operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Soucasti této
odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém
relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materialni) nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Vedeni organu je
rovnéz odpovédné za to, aby cCinnosti, financni operace a informace zobrazené
v Ucetni zavérce byly v souladu s pozadavky predpis, kterymi se ucetni zavérka
ridi. Kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklada
Ucetni zavérka, nese vedeni organu.

PFi sestavovani ucetni zavérky je vedeni organu povinno posoudit, zda je
organ schopen nepretrzité trvat. Pokud je to relevantni, musi vysvétlit a popsat
zalezZitosti s dopadem na jeho nepretrzité trvani a pouZzit Ucetnictvi zaloZzené na
predpokladu nepretrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy ma v imyslu



subjekt zrusit nebo ukoncit jeho Cinnost, resp. kdy nema jinou redlnou moznost
nez tak ucinit.

Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetniho
vykaznictvi organu.

Nasim cilem je ziskat pfimérenou jistotu, Ze ucetni zavérka organu
neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou
legalni a spravné, a na zakladé svého auditu predlozit Evropskému parlamentu a
Radé nebo ostatnim orgdnlm pfrislusSnym k udéleni absolutoria prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky organu a legality a
spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Primérena jistota
predstavuje vysokou miru jistoty, avsak neni zarukou, Ze pfi auditu se vzdy odhali
pripady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly.
Muze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné (materialni) se
povazuji tehdy, pokud Ize rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v Uhrnu ovlivnily
ekonomicka rozhodnuti uzivatel( prijatad na zakladé této Ucetni zavérky.

Pokud jde o pFijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Komise nebo
spolupracujicich zemi a posuzujeme postupy organu pro vybér pripadnych
poplatkd a jinych pFijma.

Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly,
byly zaznamenany a pfijaty. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb
(v€etné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou provedeny.
Zalohové platby se kontroluji, kdyz pfijemce prostfedku dolozi jejich fadné vyuziti
a orgdn tyto doklady pfijme zU¢tovanim zalohové platby, a to v témze roce nebo
pozdéji.

V souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatfiovat béhem
celého auditu odborny usudek a zachovavat profesni skepticismus. Dale je nasi
povinnosti:

identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti

v Ucetni zavérce a rizika, Ze uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné
(materialni) mife, at z ddvodu podvodu nebo chyby, v souladu s poZzadavky
pravniho ramce Evropské unie, navrhnout a provést auditorské postupy
reagujici na tato rizika a ziskat dostatec¢né a vhodné dikazni informace,
abychom na jejich zakladé mohli vyjadfit vyroky. Riziko, Ze neodhalime
vyznamnou (materialni) nespravnost nebo nesoulad, k nimzZ doslo v disledku



podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materialni) nespravnosti
nebo nesouladu zpUsobenych chybou, protoze soucasti podvodu mohou byt
tajné dohody, falSovani, tmyslna opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo
obchazeni vnitfniho kontrolniho systému;

seznamit se s vnitfnim kontrolnim systémem ucetni jednotky relevantnim pro
audit v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout auditorské postupy
vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadfit nazor na
ucinnost vnitfniho kontrolniho systému;

posoudit vhodnost pouzitych ucetnich pravidel, prfiméfenost provedenych
ucetnich odhadu a vysvétlujici a popisné informace, které v této souvislosti
vedeni Ucetni jednotky uvedlo v Ucetni zavérce;

posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzZilo Ucetnictvi zaloZzené na
predpokladu nepretrzitého trvani ucetni jednotky, a zda s ohledem na ziskané
dlikazni informace existuje vyznamna (materidlni) nejistota souvisejici

s udalostmi nebo podminkami, které mohou zasadnim zplsobem zpochybnit
schopnost organu nepretrzité trvat. Jestlize dojdeme k zavéru, Ze takova
vyznamna (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti v nasi zpravé
upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené v této souvislosti

v Ucetni zavérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou
dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychazeji z dikaznich
informaci, které jsme ziskali do data nasi auditni zpravy. Nicméné budouci
udalosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt prestane nepretrzité
trvat;

vyhodnocovat celkovou prezentaci, clenéni a obsah ucetni zavérky, véetné
vysvétlujicich a popisnych informaci, a dale to, zda Ucetni zavérka zobrazuje
podkladové operace a udalosti zpisobem, ktery vede k vérnému zobrazeni;

ziskavat dostatecné a vhodné dikazni informace o financnich udajich organu,
aby bylo mozné vyjadrit vyrok k Gcetni zavérce a operacim, na nichZ se tato
Ucetni zavérka zaklada. Zodpovidame za fizeni auditu, dohled nad nim a za
jeho provedeni. Vyrok auditora je nasi vyhradni odpovédnosti;

v souladu s ¢l. 70 odst. 6 financniho nafizeni EU vzit pti vypracovavani této
zpravy a prohlaseni o vérohodnosti v Uvahu auditni ¢innost nezavislého
externiho auditora provedenou v souvislosti s Ucetni zavérkou organu.

Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu a
nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich, kterd jsme v jeho priibéhu ucinili,
véetné vyznamnych nedostatkl zjisténych ve vnitfnim kontrolnim systému. Ze
zalezitosti, o nichZ jsme informovali organ, vybirame ty, které byly pro audit ro¢ni
ucetni zavérky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz predstavuji hlavni
zalezitosti auditu. Tyto zalezitosti popisujeme v nasi auditni zprave, pokud pravni
predpisy jejich zverejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimeéném pripadé



usoudime, Ze bychom o dané zalezitosti neméli v nasi zpravé informovat, protoze
Ize redlné ocekavat, Ze mozné negativni dopady zverejnéni prevazi nad prinosem
z hlediska verejného zajmu.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuiji.

V rozpoctu organu jsou zahrnuty prispévky Evropské komise a pfislusnych
vnitrostatnich organt ¢lend ESVO. Dokumentace k rozpoctu na rok 2019 presné
nepopisuje, jak byly prispévky ¢lenskych statl EU a ESVO vypocteny. V roce 2019
prispély prislusné vnitrostatni organy na odvody na dlichodové zabezpeceni hrazené
zaméstnavatelem (EIOPA) ¢astkou 1 500 000 EUR. Tato byla stanovena na zakladé
odhadu. Prispévky pfislusnych vnitrostatnich organu vsak nebyly nasledné upraveny
tak, aby odpovidaly redlné ¢astce (1 261 081 EUR) zaplacené zaméstnavatelem
(EIOPA). Nenalezli jsme ani zadné dlkazy o tom, Ze by se takova Uprava planovala.

V roce 2019 byla vyse pfispévkl ptislusnych vnitrostatnich organ( a EU sniZena
0 172 939 EUR. Divodem byl rozpoctovy prebytek organu z roku 2017. V roce 2017
pokryla EU 37,16 % prispévku a prislusné vnitrostatni organy 62,84 % prispévka. Stejny
pomeér byl uplatnén i v roce 2019. Prebytek z roku 2017 byl vSak rozdélen jinak, a to
v pomeéru 40 % ku 60 %. Prislusné vnitrostatni organy tak zaplatily 0 4 911 EUR vice,
nez mély, a EU zaplatila 0 4 911 EUR méné.

PFehled opatFeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Uéetnim dvorem
v predchazejicich letech uvadi priloha.



Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz pfedseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 22. zari 2020.

Za Ucetni dvir

(- fer

Klaus-Heiner LEHNE
pfedseda



Vee

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejicich let

2017

Pfipominky Uéetniho dvora

Organ zvefejiiuje oznameni o volnych pracovnich mistech na svych internetovych
strankdch a socialnich médiich, ale ne na internetovych strankach Evropského uradu
pro vybér personalu (EPSO).

Opatreni prijata na zakladé zjisténi
Ucetniho dvora
(dokonceno / probiha / zatim
neprovedeno / neni relevantni)

Dokonceno

2018

Docasni pracovnici by méli pracovat za stejnych pracovnich podminek jako
zaméstnanci pfimo zaméstnani prislusSnym subjektem. Organ by mél analyzovat
pracovni podminky docasnych pracovnik( a zajistit, aby byly v souladu s evropskym
a vnitrostatnim pracovnim pravem.

EUD bere na védomi, 7e probihd soudni Fizeni
pred SDEU, které se zabyvd nékolika otdazkami,
jeZ se tykaji uplatriovdani smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne
19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstndavdni
v agenturdch EU. Vzhledem k tomu, Ze odpovéd’
SDEU na tyto otdzky miiZe ovlivnit stanovisko
EUD, pokud jde o vyuZivdni do¢asnych
pracovnikii orgdnem, nebude EUD kontrolu
opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchdzejicich let v této zdleZitosti provadét,
dokud SDEU v této véci nerozhodne.




Pfipominky Ué&etniho dvora
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Opatieni prijata na zakladé zjisténi
Uéetniho dvora
(dokonéeno / probiha / zatim

2018

V jednom zaddvacim fizeni na poskytnuti sluzeb doc¢asnych pracovnikd organ
uplatnil pro udéleni zakazky kritéria, ktera zohledriovala prevazné nekonkurenéni
cenové prvky. Nebylo mozné prokdzat, Ze zaddvaci fizeni vedlo k udéleni nakladové
nejefektivnéjsi zakazky. Organ by mél udilet zakdzky na zakladé kritérii, ktera
vychazeji z konkurencnich cenovych prvkd.

neprovedeno / neni relevantni)




Odpovéd’ organu

17 Narizeni o zfizeni organu EIOPA (clanek 62) stanovuje rozlozeni
financovani mezi Evropskou unii (EU) a prispévky prislusnych vnitrostatnich
organt. RozloZeni pFispévkd mezi jednotlivé pFislu§né vnitrostatni organy se
vypocita podle vaZzeni hlasQ. Prispévky ESVO se vypoéitaji nad ramec vypoctl
pro piislu$né vnitrostatni orgdny podle stanoveného koeficientu vazeni hlasu.
Vypocty odvodl na diichodové zabezpeéeni predstavuji uréity procentni podil
z predpokladanych platl. RozloZeni mezi jednotlivé piislusné vnitrostatni
orgdny a stadty ESVO se vypoditd podle koeficientu vaZzeni hlasl. Presné
zplUsoby vypocltu piispévkd jsou vysvétleny v dopise s pfikazem k Ghradé

zaslaném pftisludnym vnitrostatnim orgdndm a statdm ESVO.

Skute¢né Udaje o odvodech na dichodové zabezpeleni jsou zndmy az
v prosinci a Cas zbyvajici do konce roku nestaci k vypracovani opravného

rozpoctu?l.

EIOPA zahrne podrobné&jéi stru¢né vysvétleni zplsobl vypoétu pouzivanych
pro ptispévky EU, pFisludnych vnitrostatnich organi a statd ESVO do

budoucich jednotnych programovych dokumentd.

18 Narizeni o zfizeni organu EIOPA stanovuje rozlozeni financovani mezi EU
(40 %) a pfisludné vnitrostatni organy (60 %). Zatimco financovani odvodd
zaméstnavatele do ddchodového systému EU ze strany pfisludnych
vnitrostatnich orgdnd (60 %) je zahrnuto v rozpoc¢tu organu EIOPA, jak
stanovuje sluzebni fad, podil EU (40 %) v rozpoctu organu EIOPA zahrnut
neni. Tim dochazi ke zkresleni zplsobu rozloZeni financovani, a v letech 2017
a 2019 byl tudiz celkovy procentni podil prispévkl pFislu§nych vnitrostatnich
organu vyssi nez v pripadé EU. Orgdn EIOPA vratil EU rozpocétovy prebytek
za rok 2017 v plné vysi. EU ho vratila orgdnu EIOPA v roce 2019 a pouzila

plvodni rozlozeni financovani 40/60 na jeho redistribuci EU a pFislusnym

T Dokument Generalniho feditelstvi pro rozpolet Ares(2016)2772696.



vnitrostatnim organdm. V ddsledku toho vznikla mirnd nerovnovaha, na niz
poukazal Ucetni dvdr. Pfipominka U&etniho dvoru neznamend, Ze doslo

k poruseni pravnich predpisll, nybrz upozorfiuje, e mél byt pouzit poné&kud
odliSny pfistup.



COPYRIGHT
© Evropska unie, 2020.
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