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Uvod

Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje
(EIOPA, u daljnjem tekstu: Nadzorno tijelo), sa sjedistem u Frankfurtu, osnovano je
Uredbom (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Zadaca je Nadzornog
tijela doprinijeti uspostavi kvalitetnih zajednickih regulatornih i nadzornih standarda i
praksi, doprinijeti dosljednoj primjeni pravno obvezujucih akata Unije, poticati i
olakSavati delegiranje zadaéa i odgovornosti medu nadleznim tijelima, pratiti i
procjenjivati trziSna kretanja u podrucju njegove nadleznosti te podupirati zastitu
osiguranika, sudionika i korisnika sustava mirovinskog osiguranja.

Na grafikonu 1. prikazani su klju¢ni podatci o Nadzornom tijelu?.

Grafikon 1.: kljucni podatci o Nadzornom tijelu
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* Proracunski iznosi temelje se na ukupnim odobrenim sredstvima za placanje raspolozivim tijekom
financijske godine.

**  Osoblje ukljuCuje duznosnike EU-a, privremeno i ugovorno osoblje EU-a te upucene nacionalne
struénjake, ali ne ukljucuje vanjske djelatnike i konzultante.

Izvor: konsolidirana godisnja racunovodstvena dokumentacija Europske unije za financijsku godinu 2018.
i privremena konsolidirana godisnja ra¢unovodstvena dokumentacija Europske unije za financijsku
godinu 2019.; podatke o broju ¢lanova osoblja dostavilo je Nadzorno tijelo.

Revizijski pristup Suda obuhvaca analiticke revizijske postupke, izravno
ispitivanje transakcija i procjenu klju¢nih kontrola nadzornih i kontrolnih sustava
Nadzornog tijela. Tome se pridodaju dokazi prikupljeni radom drugih revizora i
analizom informacija koje dostavlja uprava Nadzornog tijela.

' SLL331,15.12.2010., str. 48.

2 Vi$e informacija o nadleznostima i aktivnostima Nadzornog tijela dostupno je na njegovim

internetskim stranicama: www.eiopa.europa.eu.


http://www.eiopa.europa.eu/

Misljenje
Sud je obavio reviziju:

(a) racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela, koja se sastoji od
financijskih izvjesStaja® i izvje$¢a o izvrsenju prora¢una” za financijsku godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2019., te

(b) zakonitosti i pravilnosti transakcija povezanih s tom racunovodstvenom
dokumentacijom,

u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije

Prema misljenju Suda racunovodstvena dokumentacija Nadzornog tijela za
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje financijsko stanje Nadzornog tijela na dan 31. prosinca 2019. te rezultate
poslovanja, novéane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrsenu tim
danom, u skladu s Financijskom uredbom Nadzornog tijela i raCunovodstvenim
pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije. Ta se pravila temelje
na medunarodno prihva¢enim raCunovodstvenim standardima za javni sektor.
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Financijski izvjestaji sastoje se od bilance, izvjestaja o financijskom rezultatu, izvjestaja o
novcanom toku, izvjeStaja o promjenama u neto imovini te kratkog prikaza vaznih
racunovodstvenih politika, kao i drugih biljeski s pojasnjenjima.

IzvjeScéa o izvrsenju proracuna sastoje se od izvjeSéa koja objedinjuju sve proracunske
operacije i biljeski s pojasnjenjima.



Prihodi

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti prihoda povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda prihodi povezani s racunovodstvenom
dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim su znacajnim
aspektima zakoniti i pravilni.

Placanja

Misljenje o zakonitosti i pravilnosti plaéanja povezanih s racunovodstvenom
dokumentacijom

Prema misljenju Suda placanja povezana s racunovodstvenom
dokumentacijom za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2019. u svim su znacajnim
aspektima zakonita i pravilna.

Sud je proveo reviziju u skladu s medunarodnim revizijskim standardima i
etickim kodeksom Medunarodne federacije racunovoda (IFAC) te medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI). Odgovornosti Suda u skladu s tim standardima
opsirnije su opisane u odjeljku ovog izvjeS¢a o odgovornostima revizora. Sud je
neovisan u skladu s Kodeksom etike za profesionalne racunovode koji izdaje Odbor
za medunarodne standarde etike za racunovode (Kodeks IESBA-e) i etickim
normama koje su relevantne za reviziju koju provodi te je ispunio sve svoje eticke
odgovornosti u skladu s tim normama i Kodeksom IESBA-e. Sud prikupljene
revizijske dokaze smatra dostatnima i prikladnima da budu temelj njegova
misljenja.

U skladu s ¢lancima od 310. do 325. UFEU-a i Financijskom uredbom
Nadzornog tijela uprava Nadzornog tijela odgovorna je za pripremu i prikazivanje
racunovodstvene dokumentacije na temelju medunarodno prihvacéenih



racunovodstvenih standarda za javni sektor te za zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija. To ukljucuje oblikovanje, uspostavu i provedbu unutarnjih kontrola
koje su vazne za pripremu i prikazivanje financijskih izvjestaja u kojima nema
znacajnog pogresnog prikazivanja zbog prijevare ili pogreske. Odgovornost je
uprave Nadzornog tijela ujedno zajamciti da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije prikazane u financijskim izvjestajima u skladu sa sluzbenim propisima
kojima su ti izvjestaji uredeni. Uprava Nadzornog tijela snosi krajnju odgovornost
za zakonitost i pravilnost transakcija povezanih s ra¢unovodstvenom
dokumentacijom Nadzornog tijela.

U pripremi racunovodstvene dokumentacije odgovornost je uprave
Nadzornog tijela procijeniti moguénost Nadzornog tijela da nastavi s trajnim
poslovanjem. Uprava je duzna po potrebi objavljivati informacije o pitanjima u vezi
s trajnoscu poslovanja Nadzornog tijela i sluziti se ra¢unovodstvenim nacelom
trajnosti poslovanja, osim u slucajevima u kojima uprava namjerava likvidirati
predmetni subjekt ili prestati s poslovanjem, ili je prestanak poslovanja jedina
realna moguénost.

Osobe zaduZene za upravljanje odgovorne su za nadgledanje procesa
financijskog izvjestavanja Nadzornog tijela.

Ciljevi su Suda dobiti razumno jamstvo o tome ima |li u racunovodstvenoj
dokumentaciji Nadzornog tijela znac¢ajnog pogresnog prikazivanja i jesu li
povezane transakcije zakonite i pravilne te, na temelju provedene revizije,
podnijeti Europskom parlamentu i Vijecu ili drugim odgovarajucim tijelima
zaduZenima za davanje razrjesnice izjave o jamstvu u pogledu pouzdanosti
racunovodstvene dokumentacije Nadzornog tijela te zakonitosti i pravilnosti
povezanih transakcija. Razumno jamstvo visoka je razina jamstva, ali nije garancija
da ce se revizijom otkriti znacajno pogresno prikazivanje ili neuskladenost u svim
sluc¢ajevima u kojima oni postoje. Njihov uzrok mogu biti prijevara ili pogreska te
se smatraju znacajnima ako bi bilo razumno ocekivati da bi, pojedinacno ili
skupno, mogli utjecati na ekonomske odluke koje korisnici racunovodstvene
dokumentacije donose na temelju njezina sadrzaja.

Kad je rije€ o prihodima, Sud provjerava sredstva koja su Komisija ili zemlje
suradnice stavile Nadzornom tijelu na raspolaganje te procjenjuje postupke kojima
se Nadzorno tijelo sluZi za ubiranje naknada i ostalih prihoda, ako postoje.

Kad je rije€ o rashodima, Sud ispituje platne transakcije u trenutku nastanka,
evidentiranja i prihvacanja rashoda. Tim su ispitivanjem obuhvacene sve kategorije



placanja (ukljucujuci placanja za kupnju imovine) u trenutku njihova izvrSenja,
osim predujmova. Isplate predujmova ispituju se u trenutku u kojem primatelj
sredstava dostavi potvrdu o njihovoj pravilnoj uporabi te u kojem Nadzorno tijelo
prihvati tu potvrdu i obracuna predujam, iste godine ili kasnije.

U skladu s medunarodnim revizijskim standardima i medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija Sud primjenjuje stru¢nu prosudbu i
zadrzava profesionalni skepticizam tijekom citavog trajanja revizije. Sud takoder:

utvrduje i procjenjuje rizike od znacajnog pogresnog prikazivanja u
racunovodstvenoj dokumentaciji i od znacajne neuskladenosti povezanih
transakcija s obvezama iz pravnog okvira Europske unije do kojih je doslo
zbog prijevare ili pogreske, priprema i provodi revizijske postupke kojima se
vodi ra¢una o tim rizicima te prikuplja revizijske dokaze koji su dostatni i
primjereni da budu osnova za njegova misljenja. Rizik od toga da se znacajno
pogresno prikazivanje ili neuskladenost ne otkriju vedéi je ako su oni
uzrokovani prijevarom nego ako su uzrokovani pogreskom jer prijevara moze
podrazumijevati tajno dogovaranje, krivotvorenje, namjerno izostavljanje,
pogresno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola

stjece uvid u unutarnje kontrole koje su relevantne za reviziju kako bi
pripremio primjerene revizijske postupke u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o djelotvornosti unutarnjih kontrola

obavlja evaluaciju primjerenosti primijenjenih racunovodstvenih politika te
razumnosti racunovodstvenih procjena i povezanih informacija koje je uprava
objavila

donosi zaklju€ak o primjerenosti nacina na koji se uprava sluzila
racunovodstvenim nacelom trajnosti poslovanja i, na temelju prikupljenih
dokaza, o tome postoji li znacajna nesigurnost u vezi s dogadajima ili uvjetima
kojom bi se ozbiljno mogla ugroziti moguénost Nadzornog tijela da nastavi s
trajnim poslovanjem. U slucajevima u kojima Sud zakljuci da postoji takva
znacajna nesigurnost duzan je u svojem revizijskom izvjesc¢u skrenuti
pozornost na povezane informacije koje su objavljene u konsolidiranoj
racunovodstvenoj dokumentaciji ili, ako te informacije nisu objavljene na
odgovarajuci nacin, izraziti misljenje koje nije bezuvjetno. Zakljucci Suda
temelje se na revizijskim dokazima koji su prikupljeni do datuma sastavljanja
revizijskog izvjesca. Ipak, buduci dogadaji ili uvjeti mogu dovesti do toga da
odredeni subjekt prestane s trajnim poslovanjem

obavlja evaluaciju cjelokupnog prikaza, strukture i sadrzaja racunovodstvene
dokumentacije, ukljucujuci objavljene informacije, kao i toga jesu li povezane
transakcije i dogadaji izneseni u racunovodstvenoj dokumentaciji na nacin
kojim se postiZe vjeran prikaz



prikuplja dostatne i primjerene revizijske dokaze u pogledu financijskih
informacija Nadzornog tijela kako bi izrazio misljenje o racunovodstvenoj
dokumentaciji i povezanim transakcijama. Sud je odgovoran za usmjeravanje
revizije, nadzor nad njome i njezinu provedbu. Sud snosi iskljucivu
odgovornost za revizorsko misljenje koje izrazava.

u relevantnim sluc€ajevima uzima u obzir revizije koje je nad
racunovodstvenom dokumentacijom Nadzornog tijela obavio neovisni vanjski
revizor u skladu s ¢lankom 70. stavkom 6. Financijske uredbe EU-a.

Sud obavjestava upravu o, medu ostalim, planiranom opsegu i vremenskom okviru
revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi sve bitne nedostatke u
unutarnjim kontrolama koje je utvrdio tijekom revizije. Medu pitanjima o kojima je
raspravljao s Nadzornim tijelom Sud odreduje ona koja su najvaznija za reviziju
racunovodstvene dokumentacije za tekuée razdoblje i koja se stoga smatraju
kljunim revizijskim pitanjima. Sud ta pitanja opisuje u revizijskom izvjeséu, osim
ako zakonima ili propisima nije dopusteno javno objavljivanje informacija o tom
pitanju ili ako, u iznimno rijetkim sluc¢ajevima, Sud utvrdi da odredeno pitanje ne bi
trebalo objaviti u izvjeSéu jer je razumno ocekivati da ¢e nepovoljne posljedice
takvog objavljivanja biti vece od koristi za javni interes.

Opazanjima u nastavku ne dovodi se u pitanje misljenje Suda.

Proracun Nadzornog tijela ukljuCuje doprinose Europske komisije i nacionalnih
nadleznih tijela iz drzava ¢lanica EFTA-e. U proracunskoj dokumentaciji za 2019. ne
opisuje se u potpunosti kako su izracunani doprinosi nacionalnih nadleznih tijela iz
drzava ¢lanica EU-a i EFTA-e. Nacionalna nadlezna tijela uplatila su 2019. godine
doprinos od 1 500 000 eura za mirovinske doprinose koje pla¢a poslodavac (EIOPA). Taj
se iznos temeljio na procijenjenim brojkama. Doprinosi nacionalnih nadleznih tijela
nikad nisu uskladeni kako bi odrazavali stvaran iznos mirovinskih doprinosa
(1 261 081 euro) koje placa poslodavac (EIOPA). Isto tako, Sud nije pronasao nikakve
dokaze o tome da je takvo uskladivanje u planu.

Iznos doprinosa koje su nacionalna nadlezna tijela i EU uplatili 2019. smanjen je
za 172 939 eura jer je Nadzorno tijelo 2017. ostvarilo proracunski visak. EU je 2017.
pokrio 37,16 % doprinosa, a nacionalna nadlezna tijela 62,84 %. Isti je omjer
primijenjen i 2019. Medutim, viSak iz 2017. podijeljen je drukcije, u omjeru 40 % prema
60 %. Stoga su nacionalna nadlezZna tijela platila 4 911 eura viSe nego Sto je bilo
potrebno, dok je EU platio 4 911 eura manje.



Pregled mjera poduzetih kao odgovor na opaZanja Suda iz prijasnjih godina
nalazi se u Prilogu.

Ovo je izvjescée usvoijilo IV. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Alex Brenninkmeijer, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 22. rujna 2020.

Za Revizorski sud

(- fer

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik



Prilog — Pradenje mjera poduzetih u pogledu opazanja iz
prijasnjih godina

Mjera poduzeta kao odgovor na
T EYENERTIGE!
(Dovrseno / U tijeku / Predstoji / —
)

Godina Opazanja Suda

Nadzorno tijelo objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim
2017. stranicama i drustvenim medijima, ali ne i na internetskim stranicama Europskog Dovrseno
ureda za odabir osoblja (EPSO).

Revizorski sud uzima u obzir ¢injenicu da je pred
Sudom EU-a trenutacno u tijeku postupak o
nekoliko pitanja u vezi s tim kako se Direktiva
2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od
N iske diel ik bali bi T L. ieti rada k . diel ik 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za

a vanjske qgje atnike trebali bi se prlmjenjlvatl isti uv1et| rada Kao I na gje atnike privremeno zaposljavanje primjenjuje na
koje izravno zaposljava poduzeée korisnik. Nadzorno tijelo trebalo bi analizirati agencije EU-a. Budu¢i da odgovor Suda EU-a na
uvjete rada svojih vanjskih djelatnika i zajamciti da su oni u skladu s europskim i ta pitanja moZe utjecati na stajaliste

nacionalnim zakonodavstvom o radu Revizorskog suda o angaZiranju vanjskih
: djelatnika u Nadzornom tijelu, Revizorski sud

odlucio se suzdrZati od pracenja mjera
poduzetih u pogledu povezanih opaZanja iz
prijasnjih godina dok Sud EU-a ne donese
odluku u tom predmetu.

2018.
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Mjera poduzeta kao odgovor na
T EYERERTIGE!
(Dovrseno / U tijeku / Predstoji / —
)

Opazanja Suda

U jednom postupku javne nabave za ustupanje vanjskih djelatnika Nadzorno tijelo
primijenilo je kriterije za dodjelu ugovora koji su se uglavnom sastojali od

2018. nekonkurentnih cjenovnih elemenata. Nije bilo dokaza koji bi potvrdili da se _
ugovorom koji je sklopljen na temelju tog postupka ostvarila najveda vrijednost za
uloZeni novac. Nadzorno tijelo trebalo bi primjenjivati kriterije za dodjelu koji su

usmjereni na konkurentne cjenovne elemente.




Odgovor Agencije

17 U uredbi o osnivanju EIOPA-e (C¢lanak 62.) utvrduje se sustav
financiranja koji se odnosi na doprinose Europske unije (EU) i nacionalnih
nadleznih tijela. Raspodjela prema nacionalnom nadleznom tijelu
izraCunava se ponderiranjem. Osim izracuna nacionalnih nadleznih tijela,
izraCunavaju se i doprinosi drzava Cclanica EFTA-e, prema utvrdenom
faktoru ponderiranja. IzraCuni mirovinskih doprinosa predstavljaju
postotak predvidenih placda. Raspodjela prema nacionalnom nadleznom
tijelu i drzavi EFTA-e izraCunava se u skladu s faktorom ponderiranja.
Tocne metode izracuna za doprinose objasnjavaju se u dopisu s nalogom

za povrat nacionalnom nadleznom tijelu i drzavama EFTA-e.

Stvarne brojke koje se odnose na mirovine znat ¢e se tek u prosincu, a
preostalo razdoblje do kraja godine nije dovoljno za pripremu izmjene

proracunal.

EIOPA ce uvrstiti kratko i podrobnije objasnjenje metoda izracuna koje se
primjenjuju za doprinose EU-a, nacionalnih nadleznih tijela i drzava EFTA-e u

buducim jedinstvenim programskim dokumentima.

18 U uredbi o osnivanju EIOPA-e utvrden je sustav financiranja koji se
sastoji od doprinosa EU-a (40 %) i nacionalnih nadleznih tijela (60 %).
Financiranje koje provode nacionalna nadlezna tijela i koje se odnosi
na doprinose poslodavca za mirovinski sustav EU-a (60 %) ulazi u proracun
EIOPA-e (kako je utvrdeno Pravilnikom o osoblju), medutim udio EU-a (40
%) nije uklju¢en u proracun EIOPA-e. Time se postize prilagodba sustava
financiranja te je stoga u 2017. i 2019. ukupni postotak naplate od
nacionalnih nadleznih tijela bio veéi od onoga Europske unije. EIOPA je
Europskoj uniji nadoknadila citav proracunski visak iz 2017. Europska unija

taj je iznos vratila EIOPA-i te je primijenila izvorni sustav financiranja u

udjelima 40/60 za preraspodjelu EU-

! Obavijest DG BUDG Ares(2016)2772696



u i nacionalnim nadleznim tijelima. To je dovelo do blage neravnoteze koju
Sud preispituje. Opazanje ECA-e ne podrazumijeva krSenje bilo kakvih
pravnih odredaba, nego upucuje na to da je trebalo primijeniti nesto drukdiji

pristup.
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