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Jvadas

Aténuose ir Heraklione® jsikGrusi Europos Sajungos kibernetinio saugumo
agentura (Agentira arba ENISA) jsteigta Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu?
(EB) Nr. 460/2004, kuris po jvairiy pataisy buvo pakeistas Reglamentu (ES)

Nr. 2019/8813. Pagrindiné Agentlros uZzduotis — pasiekti auk$tg bendra kibernetinio
saugumo lygj visoje Sgjungoje, be kita ko, aktyviai padedant valstybéms naréms ir
Sgjungos institucijoms, jstaigoms, organams ir agentiroms gerinti kibernetinj sauguma.
ENISA veikia kaip informacinis centras, kuris teikia rekomendacijas ir ekspertines Zinias
kibernetinio saugumo klausimais Sgjungos institucijoms, jstaigoms, organams ir
agentlroms, taip pat kitiems atitinkamiems Sgjungos suinteresuotiesiems subjektams.

1 diagramoje pateikti pagrindiniai Agentiros duomenys®.
1 diagrama. Pagrindiniai Agenturos duomenys

BiudzZetas (milijonais eury)* Personalas (gruodzio 31 d.)**
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* BiudZeto skaiciai paremti visais mokéjimy asignavimais, kurie buvo skirti finansiniais metais.

**  Personalas — ES pareiglnai, ES laikinieji darbuotojai, ES sutartininkai ir komandiruoti nacionaliniai
ekspertai, ne laikinieji darbuotojai ir ne konsultantai.

Saltinis: 2018 finansiniy mety Europos Sajungos konsoliduotosios metinés finansines ataskaitos ir
2019 finansiniy mety Europos Sajungos negalutinés konsoliduotosios metinés finansinés ataskaitos;
Agentiros pateikti personalo duomenys.

Audito Rimy taikomas audito metodas apima analitines audito procediras,
tiesioginj operacijy testavima ir Agentliros prieZiliros ir kontrolés sistemy pagrindiniy

2013 m. kovo mén. Agenturos veiklos personalas buvo perkeltas j Aténus.
2 0OLL77,2004313,p.1.
® 0LL151,201967,p. 15.

Daugiau informacijos apie Agentiros kompetencija ir veiklg pateikta jos interneto

svetainéje: www.enisa.europa.eu.


http://www.enisa.europa.eu/

kontrolés priemoniy jvertinima. Be to, yra naudojami i$ kity auditoriy darby gauti
jrodymai ir atliekama Agentiros vadovybés pateiktos informacijos analizé.

Nuomone

Mes auditavome:

a) Agentiros finansines ataskaitas, kurias sudaro 2019 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy finansiniy mety finansinés baklés® ir biudZeto vykdymo®
ataskaitos, ir

b) Siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma,

kaip to reikalaujama pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
287 straipsn;.

Nuomoné dél finansiniy ataskaity patikimumo

Misy nuomone, 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety Agentiros
finansinése ataskaitose Agenturos finansiné buklé 2019 m. gruodzio 31 d. ir tg
dieng pasibaigusiy finansiniy mety jos operacijy rezultatai, pinigy srautai ir
grynojo turto pokyciai visais reikSmingais aspektais yra pateikti teisingai, kaip to
reikalauja jos Finansinis reglamentas ir Komisijos apskaitos pareiglino priimtos
apskaitos taisyklés. Jos pagrjstos tarptautiniu mastu pripaZintais vieSojo sektoriaus
apskaitos standartais.

*  Finansinés baklés ataskaitas sudaro balansas, finansiniy rezultaty ataskaita, pinigy srauty
ataskaita, grynojo turto pokyciy ataskaita, svarbiy apskaitos metody santrauka ir kita
aiskinamoji informacija.

¢ BiudZeto vykdymo ataskaitas sudaro ataskaitos, kuriose suvestos visos biudZetinés
operacijos, ir aiSkinamoji informacija.



Pajamos

Nuomoneé dél finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir
tvarkingumo

Misy nuomone, 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
finansinése ataskaitose atspindimos pajamos visais reikSmingais aspektais yra
teisétos ir tvarkingos.

Mokeéjimai

Nuomoneé dél finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir
tvarkingumo

Misy nuomone, 2019 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
finansinése ataskaitose atspindimi mokéjimai visais reikSmingais aspektais yra
teiséti ir tvarkingi.

Auditg atlikome remdamiesi IFAC tarptautiniais audito standartais (TAS) ir
etikos kodeksais ir INTOSAI tarptautiniais auksc¢iausiyjy audito institucijy
standartais (TAAIS). Misy pagal Siuos standartus nustatytos pareigos placiau
apibladintos misy ataskaitos skirsnyje ,Auditoriaus atsakomybé®. Pagal
Tarptautiniy buhalteriy etikos standarty valdybos Buhalteriy profesionaly etikos
kodeksa (IESBA kodeksg) bei misy auditui svarbius etinius reikalavimus mes
esame nepriklausomi ir atlikome kitas savo etines pareigas laikydamiesi Siy
reikalavimy ir IESBA kodekso. Esame jsitikine, kad savo nuomonei pagrjsti
surinkome pakankamus ir tinkamus audito jrodymus.

Pagal SESV 310-325 straipsnius ir Agentiros finansinj reglamentg vadovybé
yra atsakinga uz Agentiros finansiniy ataskaity parengima ir pateikima, laikantis
tarptautiniu mastu pripazinty vieSojo sektoriaus apskaitos standarty, bei uz jose
atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma. Tai apima vidaus kontrolés
priemoniy nustatyma, vykdymga ir palaikymg, siekiant parengti ir pateikti



finansinés buklés ataskaitas, kuriose néra reikSmingy dél sukciavimo ar klaidy
atsiradusiy iskraipymy. Agentiros vadovybé taip pat privalo uztikrinti, kad
finansinés buklés ataskaitose atspindima veikla, finansinés operacijos ir
informacija atitikty oficialius tas ataskaitas reglamentuojancius reikalavimus.
Galutiné atsakomybé uz Agentiiros finansinése ataskaitose atspindimy operacijy
teisétumg ir tvarkinguma tenka Agenturos vadovybei.

Rengiant finansines ataskaitas, Agentiiros vadovybé yra atsakinga uz
Agentiros gebeéjimo toliau uztikrinti veiklos testinumg vertinima. Jei taikytina, ji
privalo atskleisti bet kokius dalykus, turincius jtakos Agentiros veiklos testinumo
statusui, ir taikyti apskaitos veiklos testinumo prielaidg, nebent vadovybé ketina
likviduoti subjektg ar nutraukti operacijas arba yra priversta tg padaryti,
neturédama kitos realios iseities.

Uz valdyma atsakingi asmenys vykdo Agentiros finansinés atskaitomybés
proceso priezilrg.

Musy tikslai yra gauti pakankama patikinima dél to, ar Agenturos finansinése
ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o jose atspindimos operacijos yra teisétos
ir tvarkingos, ir, remiantis misy auditu, pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai
arba kitoms atitinkamoms biudzZeto jvykdyma tvirtinan¢ioms institucijoms
patikinimo pareiskimus dél Agentiros finansiniy ataskaity patikimumo bei jose
atspindimy operacijy teisétumo ir tvarkingumo. Pakankamas patikinimas uztikrina
aukstg patikinimo lygj, taciau jis néra garantija, kad audito metu bus visuomet
nustatyti reikSmingi iSkraipymai ar neatitikties atvejai. Tokius atvejus gali nulemti
sukciavimas ar klaidos ir jie laikomi reikSmingais, jei, imant atskirai ar subendrinus,
galima pagrjstai tikétis, jog jie darys jtakg naudotojy ekonominiams sprendimams,
priimtiems remiantis Siomis finansinémis ataskaitomis.

Kalbant apie pajamas, mes tikriname iS Komisijos ar bendradarbiaujanciy
Saliy gautas subsidijas ir vertiname Agentiros mokesciy ir kity pajamy (jei tokiy
yra) surinkimo proceddras.

ISlaidy srityje mes tikriname mokéjimy operacijas, kai iSlaidos buvo
padarytos, uzregistruotos ir patvirtintos. Sis tikrinimas apima visas mokéjimy
kategorijas (jskaitant mokéjimus jsigyjant turtg), iSskyrus avansus jy iSmokéjimo
momentu. ISankstiniai mokéjimai tikrinami tuo metu, kai [éSy gavéjas pateikia jy
tinkamo panaudojimo jrodyma ir kai Agentura sutinka su tuo jrodymu ir patvirtina
iSankstinj mokeéjima tais paciais arba vélesniais metais.



Pagal TAS ir TAAIS, per visg auditg mes remiamés savo profesine nuovoka ir
laikomés profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

nustatome ir vertiname reikSmingy deél sukéiavimo ar klaidy atsiradusiy
finansiniy ataskaity iskraipymuy ir reikSmingo operacijy neatitikimo Europos
Sgjungos teisinio pagrindo reikalavimames rizikg, parengiame ir atliekame
audito procediiras, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant j Sig rizika, ir gauname savo
nuomoneéms pagrjsti skirtus pakankamus ir tinkamus audito jrodymus. Dél
sukciavimo atsiradusio reikSmingo iskraipymo arba neatitikties neaptikimo
rizika yra didesné nei dél klaidy atsiradusio iSkraipymo neaptikimo rizika,
kadangi sukciavimas gali apimti sgmokslg, klastojimg, tycCinio pobudzio
neveikima, klaidingy duomeny pateikimg arba vidaus kontrolés nepaisymg;

susipazjstame su auditui svarbia vidaus kontrole tam, kad galétume nustatyti
pagal esamas aplinkybes tinkamas audito procediras, bet ne tam, kad
pareikstume nuomone dél vidaus kontrolés veiksmingumo;

jvertiname taikomy apskaitos metody tinkamuma ir vadovybés atlikty
apskaitiniy jvertinimy ir susijusios informacijos pagrjstuma;

darome iSvada dél vadovybés apskaitos veiklos testinumo principo
tinkamumo ir, remiantis gautais audito jrodymais, nustatome, ar egzistuoja
reikSmingas su jvykiais arba sglygomis susijes netikrumas, dél kurio gali kilti
dideliy abejoniy dél Agentiros gebéjimo toliau uztikrinti veiklos testinuma.
Jei mes darome iSvada, kad reikSmingas netikrumas egzistuoja, mes
privalome atkreipti démesj savo auditoriaus ataskaitoje j susijusig
atskleidZziamg informacijg finansinése ataskaitose arba, jei tokia atskleidZiama
informacija yra netinkama, pakeisti savo nuomone. Misy iSvados pagrjstos
audito jrodymais, gautais iki misy auditoriaus ataskaitos pateikimo dienos.
Taciau deél basimy jvykiy arba sglygy subjektas gali daugiau neuztikrinti
veiklos testinumo;

jvertiname bendrg finansiniy ataskaity pateikimg, strukttrg ir turinj, jskaitant
atskleidZziamg informacijg, ir tai, ar finansinése ataskaitose operacijos ir jvykiai
pateikti teisingai;

gauname pakankamy ir tinkamy audito jrodymuy, susijusiy su finansine
informacija apie Agentirg, kad galétume pateikti nuomone dél finansiniy
ataskaity ir jose atspindimy operacijy. Esame atsakingi uz vadovavima
auditui, jo priezilirg ir vykdyma. Mes ir toliau esame vieninteliai atsakingi uz
savo audito nuomone;

prireikus iSnagrinéjome nepriklausomo iSorés auditoriaus audito darbg,
susijusj su Agentiros finansinémis ataskaitomis, kaip nustatyta ES finansinio
reglamento 70 straipsnio 6 dalyje.



Mes vadovybei pranesame, be kita ko, apie planuojamg audito apimt;j ir tvarkarastj
bei reikSmingus audito metu nustatytus faktus, taip pat apie bet kokius
reikSmingus vidaus kontrolés trikumus, kuriuos mes nustatome savo audito metu.
IS ty dalyky, kurie buvo pranesti Agenturai, mes nustatome tuos dalykus, kurie
buvo svarbiausi einamojo laikotarpio finansiniy ataskaity auditui ir kurie todél yra
pagrindiniai audito dalykai. Mes apibtdiname Siuos dalykus musy auditoriaus
ataskaitoje, nebent remiantis teisés aktu ar reglamentu tokio dalyko neleidziama
viesai atskleisti arba kai mes ypac retomis aplinkybémis nustatome, kad dalykas
neturéety bati pateiktas misy ataskaitose, kadangi pagrjstai galima tikétis, jog
neigiamos tokio veiksmo pasekmés nusvers tokio pateikimo viesojo intereso
nauda.

Toliau pateiktos pastabos Sios Audito RUmy nuomonés nekeicia.

Nustatéme keletg Agentiros audituoty viesyjy pirkimy procedtry trakumuy.
Trimis i$S keturiy audituoty atvejy nustatéme, kad dubliuojasi atrankos ir sutarties
skyrimo kriterijai. Aiskaus jy atskyrimo nebuvimas yra procedurinis trikumas, dél kurio
Agentirai kyla rizika, kad kilus gincui vieSyjy pirkimy procedira bus panaikinta. Be to,
trimis iS keturiy atvejy ENISA nesilaiké Finansiniame reglamente nustatyty terminy dél
prane$imo apie sutarties skyrimo paskelbima Oficialiajame leidinyje. Sis vidinis
trakumas kenkia vie$yjy pirkimy proceduros skaidrumui’.

Dviejose i$ keturiy misy audituoty preliminariyjy paslaugy sutarciy kainos
kriterijus buvo grindZiamas tik kiekvienos kategorijos eksperty dienos jkainiais. Kiti
kokybiniai ir kiekybiniai kriterijai nebuvo jtraukti j konkurso specifikacijas remiantis
skirtingais atvejy scenarijais (pavyzdziui, konkreciu taikytinu metodu ir reikalaujamu
vienos kategorijos eksperty darbo dieny skaic¢iumi). Dél to, kad konkurso
specifikacijose nebuvo pateikta tikslios informacijos (apie finansiniy pasitlymy
palyginimo metodg, pagrjsta atvejy scenarijais), iskyla rizika, kad sutartis (-ys)
neuztikrins ekonomiskiausio susijusiy projekty jgyvendinimo.

7 FR 38 ir 163 straipsniai ir FR 1 priedo 2.3, 2.4, 3.2 ir 3.3 punktai.



Trijuose audituotuose vieSuosiuose pirkimuose nustatéme, kad Agentura j
konkurso specifikacijas jtrauké atrankos kriterijy, susijusj su minimalia konkurso
dalyviy vidutine metine apyvarta. Toks kriterijus leidZziamas pagal Finansinj
reglamenta?®: jo tikslas — uztikrinti, kad konkurso dalyviai baty pajégus i$ tikryjy visiskai
jgyvendinti sutartj, ir uzkirsti kelig tam, kad rangovai tapty pernelyg finansiskai
priklausomi nuo Agentiros. Taciau Agentira nustaté minimalig verte, kuri buvo per
maza. Agentura kiekvienai is trijy sutarciy nustaté fiksuotg 50 000 eury ribg,
neatsizvelgdama j sutarties verte ir apimtj. Agentura neatliko jokio vertinimo, ar tokia
suma blty sumazinta su faktiniu sutarties jgyvendinimu ir su ENISA rangovo finansine
priklausomybe susijusi rizika.

ENISA naudojasi laikinyjy darbuotojy paslaugomis, kad jie padéty jai atlikti kai
kurias uzduotis. Siuo tikslu ji pasiraé preliminariaja sutartj su laikinojo jdarbinimo
jmone. 2019 m. gruodZio mén. Agentiroje be jos 75 darbuotojy dirbo 30 laikinyjy
darbuotojy. 2018 m. gruodzZio mén. ji jy turéjo 15. 2019 m. skaicius, kuris sudaro 29 %
visos faktinés darbo jégos, yra didelis padidéjimas, palyginti su praéjusiais metais. Tai
rodo, kad Agentira padidino savo priklausomybe nuo laikinyjy darbuotojy. Laikinieji
darbuotojai jdarbinami jvairiose Agenturos veiklos srityse, pavyzdziui, teisinéje ir
jdarbinimo, jrangos, finansy ir viesSyjy pirkimy, saugumo ir standartizavimo, veiklos
saugumo ir zmogiskyjy istekliy srityse. 2019 m. ENISA uz Sias paslaugas sumokéjo
mazdaug 923 000 eury (t. y. 5,6 % biudzeto).

Be to, yra specialios teisés nuostatos, reglamentuojancios laikinyjy darbuotojy
panaudojima. Laikinojo jdarbinimo jmonéms ir jmonéms laikinojo darbo naudotojoms
taikomi skirtingi jpareigojimai. Pagal Direktyvg 2008/104/EB ir tam tikras Graikijos
darbo jstatymo 4052/2012 nuostatas laikinieji darbuotojai turéty turéti tokias pacias
darbo sglygas kaip ir tiesiogiai dirbantys darbuotojai. ENISA ir laikinojo jdarbinimo
jmonés sutartyje néra nustatytos pagrindinés jdarbinimo saglygos, kad buty galima
pagrjsti kategorijg, pagal kurig jdarbinamas laikinasis darbuotojas. Laikinieji darbuotojai
taip pat negauna tokiy pat socialiniy iSmoky kaip ENISA darbuotojai. Taciau kadangi
Siuo metu Teisingumo Teisme (ESTT) nagrinéjama byla dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/104/EB° dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones taikymo

8 Finansinio reglamento 1 priedo 19.1 dalis: ,,<...> minimalus metinés apyvartos dydis
nevirsija numatomos metinés sutarties vertés daugiau kaip dvigubai, iSskyrus tinkamai
pagrjstus su pirkimo pobtdZiu susijusius atvejus, kuriuos perkancioji organizacija paaiskina
pirkimo dokumentuose.”

° 0LL327,2008125, p. 9.



ES agenturoms, Audito Rimai pastaby dél Agentiros metodo tvarkingumo Siuo
klausimu neteiks, kol ESTT nepriims galutinio sprendimo Sioje byloje.

Veiksmy atsizvelgiant j Audito Rimy ankstesniy mety pastabas apzvalga pateikta
priede.

Sig ataskaitg priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Alex Brenninkmeijer,
Liuksemburge 2020 m. rugseéjo 22 d.

Audito Rimy vardu
(4 fer
Pirmininkas

Klaus-Heiner Lehne



Priedas. Atsizvelgimas j ankstesniy mety pastabas

Atsizvelgiant j Audito Rumy
pastabas vykdyti veiksmai
(uzbaigtas / vykdomas /
nejvykdytas / n. d.)

Audito Rimy pastabos

Agentira planuoja perkelti administracijos darbuotojus j Aténus, taciau jos steigimo

2015 reglamente nustatyta, kad Agentlros administracijos darbuotojai turi dirbti Heraklione. Uzbaigtas
Agentira j Aténus perkeélé astuonis papildomus darbuotojus, todél Heraklione
darbuotojy skaicius sumazéjo iki 14 (ENISA duomenimis, 2019 m. pabaigoje Sis skaicius Usbaietas
2016 dar sumafZintas iki 7). Gali bati taip, kad jeigu visas personalas bity centralizuotas g

vienoje vietoje, islaidas bty galima sumazinti dar labiau.

Agentuira skelbia skelbimus apie laisvas darbo vietas savo interneto svetainéje ir
2017 socialiniuose tinkluose, bet jy neskelbia Europos personalo atrankos tarnybos (EPSO) Uzbaigtas
interneto svetainéje.

Agentira neatliko iSsamios Jungtinés Karalystés iSstojimo i$ Europos Sgjungos poveikio

2017 analizes. Uzbaigtas
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2018

Audito Riimy pastabos

Agentlra neturéjo jautriy pareigybiy politikos, pagal kurig blty nustatomos jautrios
funkcijos, jos nuolatos atnaujinamos ir nustatomos tinkamos priemonés, kuriomis baty
mazinama asmeniniy interesy rizika. Tai neatitiko Agentaros vidaus kontrolés
standarty. Agentlra turéty priimti ir jgyvendinti jautriy pareigybiy politika.

Atsizvelgiant j Audito Rimy
pastabas vykdyti veiksmai
(uzbaigtas / vykdomas /
nejvykdytas / n. d.)

Nejvykdytas

11



Agenturos atsakymas

18. ENISA palankiai vertina Sig iSvadg, nes ji padeda toliau tobulinti jos vidaus procesus
ir taip suteikti daugiau garantijy viesyjy pirkimy srityje. Visy pirma nuo to laiko kainos
kriterijus buvo isS naujo jvertintas ir atitinkamuose blsimuose konkursuose bus
visapusiskai atsizvelgta j Sig Audito RUmy pastaba.

19. ENISA palankiai vertina Sig iSvadg ir nuo to laiko buvo imtasi atitinkamy veiksmy
nustatant reikalavimg, kad visuose jos busimuose konkursuose minimali vidutiné
metiné apyvarta sudaryty 100 proc. numatomos metinés sutarties vertés.

20. Kad visiskai jvykdyty savo metine darbo programg, ENISA kai kurias savo uzduotis
patiki laikiniesiems darbuotojams, taciau tik tuo atveju, kai yra laisvy darbo viety ir
didelis darbo kravis.

Siekdama sumatzinti su laisvomis darbo vietomis susijusia rizikg, ENISA i$ naujo nustate
savo jdarbinimo strategijg. IS tiesy Agentlra paskelbé du bendrus pranesimus apie
laisvas laikinyjy darbuotojy ir sutartininky darbo vietas: jas, atitinkamai, gali uzimti
daug naujy darbuotojy, kurie i$ esmés atitiks Kibernetinio saugumo akte nustatytg
reikalavima dél darbuotojy skaiciaus. Agentira taip pat padaré nemazg pazanga
siekdama pritraukti jvairiy deleguotyjy nacionaliniy eksperty ir taip dar labiau
sumazino vélavima Sioje srityje. Todél numatoma, kad smarkiai sumazés jos
priklausomybé nuo laikinyjy darbuotojy. Taciau tikétina, kad laikinieji darbuotojai
toliau teiks paslaugas, ypac tose srityse, kuriose Siuo metu yra didelé paklausa.

21. Kalbant apie jdarbinimo salygas ir iSmokas, Agentlra atnaujino pagrindines
jdarbinimo sglygas, kad pagrjsty kategorijg, pagal kurig jdarbinamas laikinasis
darbuotojas, be kita ko, j sutartj jtrauké pareigy aprasyma. ENISA taip pat perziliréjo
klausimus, susijusius su nedidele neteisine nauda ir darbuotojy, kurie jg gauna,
kategorijas, siekdama uztikrinti, kad laikiniesiems darbuotojams buty sudarytos tokios
pacios darbo sglygos kaip ir tiesiogiai jdarbintiems darbuotojams.

Atsizvelgdama j Audito RUmy rekomendacijas ir laikydamasi pirmiau minéto poziurio,
Agentira, tikétina, ir toliau bus gana patraukli darbo vieta, spres visus jos laikiniesiems
darbuotojams rupimus teisinius klausimus ir tinkamai pagrjs savo sprendima
atitinkamai paskirstyti savo asignavimus.
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