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Einleitung

Die Europaische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
("Agentur", auch "EU-OSHA") mit Sitz in Bilbao wurde durch die Verordnung
(EG) Nr. 2062/94 des Rates', aufgehoben durch die Verordnung (EU) 2019/126 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Januar 20192, errichtet. Zu den
Aufgaben der Agentur gehoren die Sammlung und Verbreitung von Informationen
Uber die nationalen und EU-Prioritaten im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz, die Unterstiitzung von an Politikgestaltung und -
umsetzung beteiligten nationalen und EU-Einrichtungen und die Information tber
PraventivmaRnahmen.

Abbildung 1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur?.

Abbildung 1: Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
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* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfiigbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zahlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Konsolidierte Jahresrechnung der Europaischen Union fiir das Haushaltsjahr 2018 und Vorlaufige
konsolidierte Jahresrechnung der Europédischen Union fiir das Haushaltsjahr 2019; Angaben zum
Personalbestand von der Agentur bereitgestellt.

Der Prifungsansatz des Hofes umfasst analytische Priifungsverfahren, die
Direktpriifung von Vorgangen und eine Bewertung von Schlisselkontrollen der

1 ABI. L 216 vom 20.8.1994, S. 1. Diese Verordnung wurde zuletzt geindert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1112/2005 des Rates (ABI. L 184 vom 15.7.2005, S. 5).

2 ABI. L30vom 31.1.2019, S. 58.

Weitere Informationen Uber die Zustdndigkeiten und Tatigkeiten der Agentur siehe

www.osha.europa.eu.


http://www.osha.europa.eu/

Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich

aus einschlagigen Arbeiten anderer Prifer ergeben, sowie eine Analyse der vom

Management der Agentur vorgelegten Angaben.

Priufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss* und
der Haushaltsrechnung® fur das am 31. Dezember 2019 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lGiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) gepriuft.

Prifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am
31. Dezember 2019 endende Jahr die Vermdgens- und Finanzlage der Agentur
zum 31. Dezember 2019, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie
die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende
Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die
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Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die sdmtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.



auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen
Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Prifungsurteil zur RechtmaBigkeit und Ordnungsmagigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am
31. Dezember 2019 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in
allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am
31. Dezember 2019 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International
Standards on Auditing (ISA) sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen der
IFAC und den Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden
(ISSAI) der INTOSAI durchgefiihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen
Standards sind im Abschnitt "Verantwortlichkeiten des Priifers" unseres Vermerks
ndher beschrieben. Wir sind unabhingig in Ubereinstimmung mit dem Code of
Ethics for Professional Accountants des International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA Code) sowie den fiir unsere Prifung relevanten beruflichen
Verhaltensanforderungen, und wir haben unsere sonstigen beruflichen
Verhaltenspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anforderungen und dem
IESBA Code erflllt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser
Priifungsurteil zu dienen.



Gemal den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der
Agentur ist das Management der Agentur verantwortlich fur die Aufstellung und
Darstellung der Jahresrechnung der Agentur auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungslegungsgrundsatze fir den 6ffentlichen Sektor sowie fir
die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgange.
Dies umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung interner
Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Aufstellung und Darstellung eines
Jahresabschlusses notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten
oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management der Agentur
muss aullerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorgange und
Informationen, die im Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie
mafRgebenden Vorgaben lbereinstimmen. Das Management der Agentur tragt die
letzte Verantwortung fir die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der
Jahresrechnung der Agentur zugrunde liegenden Vorgéange.

Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management der Agentur
dafir verantwortlich, die Fahigkeit der Agentur zur Fortfihrung der
Geschaftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfiihrung der Geschaftstatigkeit der Agentur — sofern einschlagig — anzugeben
sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortflihrung der
Geschaftstatigkeit anzuwenden, es sei denn, das Management beabsichtigt,
entweder die Einrichtung zu liquidieren oder Geschaftstatigkeiten einzustellen,
oder hat keine realistische Alternative dazu.

Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die
Aufsicht Giber den Rechnungslegungsprozess der Agentur.

Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob die
Jahresrechnung der Agentur frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und
die ihr zugrunde liegenden Vorgange rechtmalig und ordnungsgemal sind, sowie
dem Europadischen Parlament und dem Rat oder anderen zustandigen
Entlastungsbehorden auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklarung Uber die
Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung der Agentur sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange vorzulegen. Hinreichende
Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei
einer Prifung wesentliche falsche Darstellungen oder VerstoRe gegen



Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche
Darstellungen und VerstoRe konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und
werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt
vernlinftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie die auf der Grundlage dieser
Jahresrechnung getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern
beeinflussen.

Hinsichtlich der Einnahmen lberprifen wir die Zuschiisse, die die Agentur
von der Kommission oder kooperierenden Staaten erhalten hat, und beurteilen
ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen, sofern dies
relevant ist.

Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorgédnge, nachdem
die Ausgaben getatigt, erfasst und akzeptiert wurden. AuBer bei den Vorschiissen
erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieRlich der
Zahlungen fir den Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getatigt
wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, nachdem der Mittelempfanger deren
ordnungsgemalRe Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise
durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch spater —
akzeptiert hat.

In Ubereinstimmung mit den ISA und ISSAI Giben wir wihrend der gesamten
Priifung pflichtgemales Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung.
Daruber hinaus

identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter
oder unbeabsichtigter — falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie
wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — VerstoRe gegen die
Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden
Vorgangen, planen und fiihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese
Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und
geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Priifungsurteile zu dienen. Das
Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultierende wesentliche falsche
Darstellungen oder VerstoRe gegen Rechtsvorschriften nicht aufgedeckt
werden, ist héher als ein aus Irrtimern resultierendes, da dolose Handlungen
betrligerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte
Unvollstandigkeiten, irrefliihrende Darstellungen oder das AuBerkraftsetzen
interner Kontrollen beinhalten kdnnen;

gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung relevanten internen
Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen
Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil
zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben;



beurteilen wir die Angemessenheit der vom Management angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der vom Management
dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit
zusammenhdngenden Angaben;

schlussfolgern wir iber die Angemessenheit der vom Management
vorgenommenen Anwendung des Rechnungslegungsgrundsatzes der
Fortflihrung der Geschaftstatigkeit sowie auf der Grundlage der erlangten
Prifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit
Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der
Fahigkeit der Agentur zur Fortfihrung der Geschaftstatigkeit aufwerfen
konnen. Falls wir die Schlussfolgerung treffen, dass eine wesentliche
Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem Vermerk des
Abschlussprifers auf die dazugehorigen Angaben in der Jahresrechnung
aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser
Prafungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der
Grundlage der bis zum Datum unseres Vermerks erlangten
Prifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenheiten kdnnen eine
Einrichtung jedoch dazu veranlassen, ihre Geschaftstatigkeit nicht
fortzufihren;

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt der
Jahresrechnung einschlieflich der Angaben sowie, ob die Jahresrechnung die
zugrunde liegenden Vorgange und Ereignisse in einer Weise wiedergibt, dass
eine sachgerechte Gesamtdarstellung erreicht wird;

erlangen wir ausreichende geeignete Prifungsnachweise zu den
Finanzinformationen der Agentur, um ein Prifungsurteil zur Jahresrechnung
und zu den ihr zugrunde liegenden Vorgangen abzugeben. Wir sind
verantwortlich fiir die Anleitung, Uberwachung und Durchfiihrung der
Prifung. Wir tragen die Alleinverantwortung fiir unser Priifungsurteil;

beriicksichtigten wir gemal Artikel 70 Absatz 6 der EU-Haushaltsordnung die
Prifungsarbeiten des unabhangigen externen Priifers zur Jahresrechnung der
Agentur, soweit zutreffend.

Wir tauschen uns mit dem Management unter anderem Uber den geplanten
Umfang und die geplante zeitliche Einteilung der Priifung sowie Gber bedeutsame
Prifungsfeststellungen, einschlief3lich etwaiger bedeutsamer Mangel im internen
Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Priifung erkennen, aus. Wir bestimmen
von den Sachverhalten, liber die wir uns mit der Agentur ausgetauscht haben,
diejenigen Sachverhalte, die am bedeutsamsten fiir die Priifung der
Jahresrechnung des aktuellen Zeitraums waren und daher die besonders
wichtigen Prifungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese Sachverhalte in
unserem Vermerk des Abschlusspriifers, es sei denn, Gesetze oder andere
Rechtsvorschriften schlieflen die 6ffentliche Angabe des Sachverhalts aus oder wir
bestimmen in duBerst seltenen Fallen, dass ein Sachverhalt nicht in unserem



Vermerk des Abschlusspriifers mitgeteilt werden soll, weil verniinftigerweise
erwartet wird, dass die negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile
fiir das offentliche Interesse libersteigen wiirden.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Prifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Die Agentur verwaltet einen Vertrag beziglich der Vorbereitung und
Durchflihrung der dritten Europdischen Unternehmenserhebung tiber neue und
aufkommende Risiken ("ESENER-3"). Die Obergrenze dieses Vertrags belauft sich auf
3 060 700 Euro. Zum Zeitpunkt der Priifung hatte die Agentur — ohne dass der Vertrag
gedandert wurde — Dienstleistungen im Wert von 3 134 800 Euro erworben, wodurch
die Vertragsobergrenze um 74 100 Euro (2,4 %) Giberschritten wurde.

Im Rahmen eines Vertrags tber die Erbringung von Schulungs- und
Coachingleistungen erstattete die Agentur die Unterbringungskosten auf der
Grundlage eines pauschalen Tagessatzes, wohingegen im Vertrag vorgesehen ist, dass
die Erstattung auf der Grundlage der tatsachlichen Ausgaben laut den Belegunterlagen
erfolgen muss. Dadurch besteht die Gefahr, dass die von der Agentur erstatteten
Kosten moglicherweise hoher sind als die tatsachlich angefallenen Kosten.

Der Betrag der auf das Haushaltsjahr 2020 Ubertragenen gebundenen Mittel des
Jahres 2019 war niedriger als der Vorjahresbetrag, aber mit 3 386 293 Euro bzw. 22 %
immer noch hoch. Der Betrag der ibertragenen Mittel flir Verwaltungsausgaben belief
sich auf 319 067 Euro bzw. 24 % (2018: 468 676 bzw. 35 %) und fir operative
Ausgaben auf 2 915 161 Euro bzw. 38 % (2018: 4 333 792 Euro bzw. 46 %).
Mittellbertragungen in hohem Umfang sind ein Hinweis darauf, dass der Mittelbedarf
zu hoch veranschlagt wurde, und stehen im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit.



Der Anhang enthilt einen Uberblick tiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Alex Brenninkmeijer,
Mitglied des Rechnungshofs, am 22. September 2020 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

(4 fer

Klaus-Heiner Lehne
Prdisident



Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

2016

Bemerkungen des Hofes

Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tGibertragenen gebundenen Mittel war
hoch. Die Agentur kann die Einfiihrung getrennter Haushaltsmittel in Erwagung ziehen.

Aufgrund von Bemerkungen
des Hofes ergriffene
WELHEL T ED
(abgeschlossen/im
Gange/ausstehend/n. z.)

2017

Die Ubertragenen Mittel waren bei Titel Il (Verwaltungsausgaben) und Titel IlI
(operative Ausgaben) mit jeweils 40 % oder insgesamt 3,5 Millionen Euro hoch, was im
Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit steht. Es gibt keinen Hinweis
darauf, dass die libertragenen Mittel in Verbindung mit Ausgaben stehen, die wahrend
des Haushaltsverfahrens geplant wurden.

2017

Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 keines der von der
Kommission entwickelten IT-Tools eingefiihrt.

abgeschlossen

2018

Die Rate der auf das Haushaltsjahr 2019 Ubertragenen gebundenen Mittel war bei

Titel Il und Titel Il hoch. Die Agentur sollte die Griinde analysieren, aus denen es zu
ibermaRig hohen Ubertragungen kommt, und die Haushaltsplanung dementsprechend
verbessern.

im Gange
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Antworten der Agentur

17. Die Bestatigung der Kommission eines kleinen Teils der Mittel fiir weitere Lander
im Rahmen des Instruments fir Heranflhrungshilfe (IPA) fur die Erhebung ging erst
viel spater als erwartet ein, nachdem die Auftragsvergabe bereits abgeschlossen und
die Vergabeentscheidung unterzeichnet war. Infolgedessen waren die Mittel fiir die
Aufnahme weiterer Lander in den urspriinglichen Unterlagen nicht enthalten. Dennoch
wurden Aktenvermerke erstellt, in denen anerkannt wurde, dass die Einzelvertrage mit
Ausgaben verbunden sein wiirden, die das urspriinglich vorgesehene Mal} (ibersteigen
wirden.

18. Die Agentur erkennt den Punkt bezliglich fehlender Belege/Rechnungen fir
Unterbringungskosten an; dieser Umstand ist auf einige Unstimmigkeiten bei der
Auslegung der Vertragsbedingungen und den Anweisungen des federfliihrenden
Auftraggebers zurlickzufiihren.

19. Die Agentur Uberwacht die Planung und Ausfiihrung ihres Haushaltsplans in der Tat
genauer, was im Vergleich zum Vorjahr zu geringeren Mittellibertragungen von 2019
auf 2020 fihrt. Die auf 2020 tbertragenen gebundenen Mittel beziehen sich
hauptsachlich auf groB angelegte Aktivitdten, die Gber einen Zeitraum von drei bis vier
Jahren laufen sollen, und in geringerem Umfang auf andere langfristige Tatigkeiten. Ein
Teil dieser Ubertragungen ist geplant, um die Wirtschaftlichkeit und die logistischen
Vorkehrungen zu gewahrleisten.



URHEBERRECHTSHINWEIS
© Europaische Union, 2020.

Die Weiterverwendung von Dokumenten des Europadischen Rechnungshofs wird durch
den Beschluss Nr. 6-2019 des Europdischen Rechnungshofs tiber die Politik des offenen
Datenzugangs und die Weiterverwendung von Dokumenten geregelt.

Sofern nicht anders angegeben (z. B. in gesonderten Urheberrechtshinweisen), werden
die Inhalte des Hofes, an denen die EU die Urheberrechte hat, im Rahmen der Lizenz
"Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0)" zur Verfligung gestellt.
Das bedeutet, dass eine Weiterverwendung gestattet ist, sofern die Quelle in
angemessener Weise angegeben und auf Anderungen hingewiesen wird. Der
Weiterverwender darf die urspriingliche Bedeutung oder Botschaft der Dokumente
nicht verzerrt darstellen. Der Hof haftet nicht flr etwaige Folgen der
Weiterverwendung.

Sie sind zur Einholung zusatzlicher Rechte verpflichtet, falls ein bestimmter Inhalt
identifizierbare Privatpersonen zeigt, z. B. auf Fotos von Mitarbeitern des Hofes, oder
Werke Dritter enthalt. Wird eine Genehmigung eingeholt, so hebt diese die
vorstehende allgemeine Genehmigung auf; auf etwaige Nutzungsbeschrankungen wird
ausdricklich hingewiesen.

Wollen Sie Inhalte verwenden oder wiedergeben, an denen die EU keine
Urheberrechte hat, missen Sie eine Genehmigung direkt bei den
Urheberrechtsinhabern einholen.

Software oder Dokumente, die von gewerblichen Schutzrechten erfasst werden, wie
Patente, Marken, eingetragene Muster, Logos und Namen, sind von der
Weiterverwendungspolitik des Hofes ausgenommen und werden lhnen nicht im
Rahmen der Lizenz zur Verfligung gestellt.

Die Websites der Organe der Europaischen Union in der Domain "europa.eu"
enthalten mitunter Links zu von Dritten betriebenen Websites. Da der Hof
diesbezliglich keinerlei Kontrolle hat, sollten Sie deren Bestimmungen zum
Datenschutz und zum Urheberrecht einsehen.

Verwendung des Logos des Europdischen Rechnungshofs

Das Logo des Europdischen Rechnungshofs darf nur mit vorheriger Genehmigung des
Europdischen Rechnungshofs verwendet werden.


https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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