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Uvod

Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (dale jen ,,nadace”
nebo , Eurofound”), ktera sidli v Dublinu, byla zfizena natizenim Rady (EHS)
¢. 1365/75%, které bylo zruseno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1272. Jejim cilem je pfispivat k navrhovani a vytvafeni lepsich Zivotnich a
pracovnich podminek v Unii rozvijenim a Sifenim poznatkt v této oblasti.

Graf 1 obsahuje zékladni idaje o nadaci®.

Graf 1: Zakladni udaje o nadaci

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

o
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* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: konsolidovana rocni Ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2018 a predbézina
konsolidovana rocni ucetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o zaméstnancich
poskytla nadace.

Audit Uéetniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, ptimém testovani
operaci a posouzeni klicovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které nadace
zavedla. Kromé toho se vyuzivaji dikazni informace ziskané na zakladé prace jinych
auditort a analyza informaci poskytnutych vedenim nadace.

1 UF. vést. L 139, 30.5.1975, s. 1.
2 UF. vést. L 30, 31.1.2019, s. 74.

3 Vice informaci o pravomocich a &innostech nadace je k dispozici na jejich internetovych

strankdch www.eurofound.europa.eu.


http://www.eurofound.europa.eu/

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetnizavérky nadace, jez obsahuje finanéni vykazy* a zpravy o plnéni
rozpoctu® za rozpoétovy rok 2019;

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Ucetni zavérka zaklad3,

jak to vyzaduje c¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho ndzoru ucetni zavérka nadace za rok 2019 zobrazuje vérné ve
vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci nadace
k 31. prosinci 2019, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv
za dany rok v souladu s jejim finan¢nim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal
ucetni Komise. Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich
standard( pro verejny sektor.

Prijmy
Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichZ se zaklada ucetni zavérka
Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za

rozpoctovy rok 2019, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legdini a
spravné.

4

5

Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a ptilohy.



Platby
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Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za
rozpoctovy rok 2019, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a
spravné.

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA)
a etickymi kodexy vydanymi Mezinarodni federaci Gcetnich (IFAC) a
mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nase
odpovédnost vymezena témito standardy je v nasi zpravé podrobnéji popsana
v oddilu Odpovédnost auditora. V souladu s Etickym kodexem pro auditory a
Ucetni znalce, vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy ucetnich (kodex
IESBA), a etickymi pozadavky platnymi pro audit jsme nezavisli a splnili jsme i dalsi
etické povinnosti vyplyvajici z téchto pozadavk( a kodexu IESBA. Domnivame se,
Ze dlikazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostatecny a vhodny zaklad pro
vyjadreni naseho vyroku.

Podle ¢lankl 310 az 325 SFEU a podle finan¢niho nafizeni nadace je vedeni
nadace odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zakladé
mezinarodné uznavanych ucetnich standardl pro verejny sektor a za legalitu a
spravnost operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Soucasti této
odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém
relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné
(materialni) nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Vedeni nadace je
rovnéz odpovédné za to, aby ¢innosti, financni operace a informace zobrazené v
Ucetni zavérce byly v souladu s poZzadavky predpist, kterymi se Ucetni zavérka ridi.
Konec¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklada ucetni
zavérka, nese vedeni nadace.

PFi sestavovani ucetni zavérky je vedeni nadace povinno posoudit, zda je
nadace schopna nepretrzité trvat. Pokud je to relevantni, musi vysvétlit a popsat
zalezZitosti s dopadem na jeji nepretrzité trvani a pouzit Ucetnictvi zaloZzené na
predpokladu nepretrzitého trvani subjektu, s vyjimkou pfipadu, kdy ma v imyslu



subjekt zrusit nebo ukonc it jeho Cinnost, resp. kdy nema jinou redlnou moznost
nez tak ucinit.

Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetniho
vykaznictvi nadace.

Nasim cilem je ziskat pfimérenou jistotu, Ze ucetni zavérka nadace
neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou
legalni a spravné, a na zakladé svého auditu predlozit Evropskému parlamentu a
Radé nebo ostatnim orgdnlm pfrislusSnym k udéleni absolutoria prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky nadace a legality a
spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada. Primérena jistota
predstavuje vysokou miru jistoty, avsak neni zarukou, Ze pfi auditu se vzdy odhali
pripady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly.
Muze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné (materialni) se
povazuji tehdy, pokud Ize rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v Uhrnu ovlivnily
ekonomicka rozhodnuti uzivatel( prijata na zakladé této Ucetni zavérky.

Pokud jde o pFijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Komise nebo
spolupracujicich zemi a posuzujeme postupy nadace pro vybér pripadnych
poplatkd a jinych pFijma.

Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly,
byly zaznamenany a pfijaty. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb
(v€etné plateb za pofizeni majetku) kromé zaloh v okamziku, kdy jsou provedeny.
Zalohové platby se kontroluji, kdyz pfijemce prostfedku dolozi jejich fadné vyuZziti
a nadace tyto doklady pfijme zuctovanim zalohové platby, a to v témZe roce nebo
pozdéji.

V souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatfiovat béhem
celého auditu odborny usudek a zachovavat profesni skepticismus. Dale je nasi
povinnosti:

identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v
ucetni zavérce a rizika, Ze uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné
(materialni) mife, at z ddvodu podvodu nebo chyby, v souladu s poZzadavky
pravniho ramce Evropské unie, navrhnout a provést auditorské postupy
reagujici na tato rizika a ziskat dostatec¢né a vhodné duikazni informace,
abychom na jejich zakladé mohli vyjadfit vyroky. Riziko, Ze neodhalime
vyznamnou (materialni) nespravnost nebo nesoulad, k nimzZ doslo v disledku



podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materialni) nespravnosti
nebo nesouladu zpUsobenych chybou, protoze soucasti podvodu mohou byt
tajné dohody, falSovani, tmyslna opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo
obchazeni vnitfniho kontrolniho systému;

seznamit se s vnitfnim kontrolnim systémem ucetni jednotky relevantnim pro
audit v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout auditorské postupy
vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom mohli vyjadfit nazor na
ucinnost vnitfniho kontrolniho systému;

posoudit vhodnost pouzitych ucetnich pravidel, prfiméfenost provedenych
ucetnich odhadu a vysvétlujici a popisné informace, které v této souvislosti
vedeni Ucetni jednotky uvedlo v Ucetni zavérce;

posoudit, zda je vhodné, Ze vedeni pouzZilo Ucetnictvi zaloZzené na
predpokladu nepretrzitého trvani ucetni jednotky, a zda s ohledem na ziskané
dlikazni informace existuje vyznamna (materidlni) nejistota souvisejici

s udalostmi nebo podminkami, které mohou zasadnim zplsobem zpochybnit
schopnost nadace nepretrzité trvat. Jestlize dojdeme k zadvéru, Ze takova
vyznamna (materidlni) nejistota existuje, je nasi povinnosti v nasi zpravé
upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené v této souvislosti v
Ucetni zavérce, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace nejsou
dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry vychazeji z dikaznich
informaci, které jsme ziskali do data nasi auditni zpravy. Nicméné budouci
udalosti a podminky mohou vést k tomu, Ze subjekt prestane nepretrzité
trvat;

vyhodnocovat celkovou prezentaci, clenéni a obsah ucetni zavérky, véetné
vysvétlujicich a popisnych informaci, a dale to, zda Ucetni zavérka zobrazuje
podkladové operace a udalosti zpisobem, ktery vede k vérnému zobrazeni;

ziskavat dostatecné a vhodné dikazni informace o financ¢nich tdajich nadace,
aby bylo mozné vyjadrit vyrok k Gcetni zavérce a operacim, na nichz se tato
Ucetni zavérka zaklada. Zodpovidame za fizeni auditu, dohled nad nim a za
jeho provedeni. Vyrok auditora je nasi vyhradni odpovédnosti;

v souladu s ¢l. 70 odst. 6 financniho nafizeni EU vzit pti vypracovavani této
zpravy a prohlaseni o vérohodnosti v Uvahu auditni ¢innost nezavislého
externiho auditora provedenou v souvislosti s Ucetni zavérkou nadace.

Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu a
nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich, kterd jsme v jeho priibéhu ucinili,
véetné vyznamnych nedostatkl zjisténych ve vnitfnim kontrolnim systému. Ze
zalezitosti, o nichz jsme informovali nadace, vybirame ty, které byly pro audit ro¢ni
ucetni zavérky za bézné obdobi nejvyznamnéjsi, a které tudiz predstavuji hlavni
zalezitosti auditu. Tyto zalezitosti popisujeme v nasi auditni zprave, pokud pravni
predpisy jejich zverejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela vyjimeéném pripadé



usoudime, Ze bychom o dané zalezitosti neméli v nasi zpravé informovat, protoze
Ize redlné ocekavat, Ze mozné negativni dopady zverejnéni prevazi nad prinosem
z hlediska verejného zajmu.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuiji.

V ¢ervnu 2019 uzaviela nadace rdmcovou smlouvu na dodavku elektrické energie
v maximalni vysi 170 000 EUR. Smlouva byla uzaviena na zakladé jednaciho Fizeni
s jedinym kandidatem bez predchoziho zverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni. Nadace vyuziti takovéhoto zadavaciho fizeni zdGvodnila skutec¢nosti, Ze
elektricka energie se kotuje a nakupuje na komoditni burze, a spada proto pod vyjimky
stanovené ve finanénim nafizeni, v nichZ Ize od pozadavku na oteviené Fizeni upustit®.
Poskytovatel je vSak maloobchodnim dodavatelem, a proto nejsou dodavky kotovany a
nakupovany na komoditni burze, takze vyjimku nebylo mozno uplatnit. Z tohoto
dlvodu jsou prislusné smlouvy a souvisejici platby ve vysi 20 255 EUR zaloZeny na
nespravném vykladu finan¢niho nafizeni nadaci, a jsou tudiZ nespravné.

V Fijnu 2019 vyhlasila nadace jednaci fizeni s odhadovanym rozpoc¢tem
140 000 EUR na ramcovou smlouvu o modernizaci toalet. Nadace se rozhodla pouzit
misto otevieného fizeni jednaci fizeni. Toto rozhodnuti zddvodnila na zakladé
rozpoctu, ktery byl podhodnocen. Nadaci odpovédél pouze jeden uchazec (ze 17
oslovenych) a predlozil finan¢ni navrh presahujici rozpocet. V prosinci 2019 na zakladé
nasledného jednani s timto jedinym uchazec¢em nadace udélila rédmcovou zakazku
v hodnoté 176 800 EUR (o 23 % presahuijici hranici stanovenou pro oteviena Fizeni)’.
Nadace tuto vyjimku radné schvalila, coz vSak nic neméni na skutecnosti, Ze mélo byt
pouzito otevrené fizeni. V roce 2019 nebyly podle této smlouvy provedeny zadné
platby.

¢ Bod 11.1. pism. f) podbod iii) pFilohy finan¢niho nafizeni — nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU, Euratom) €. 2018/1046 (UF. vést. L 193, 30.7.2018, p. 1).

7 Cl. 175 odst. 1) finan¢niho nafizeni — nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 a ¢lanek 4 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU (U¥. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65), které stanovi
hranici 144 000 EUR pro vefejné zakdzky na dodavky a sluzby.



PFehled opatFeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadfené Uéetnim dvorem
v prfedchazejicich letech uvadi priloha.

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 22. zari 2020.

Za Ucetni dvir

§ e

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Vee

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Opatreni prijata na zakladé
zjisténi Uéetniho dvora

Pfipominky Uéetniho dvora (dokonéeno / probiha /
zatim neprovedeno / neni
relevantni)

Elektronické zaddvani verejnych zakazek: nadace do konce roku 2017 zavedla pro urcitd
2017 fizeni elektronickou fakturaci a elektronické zadavani zakazek, avsak nikoli elektronické Dokonceno
podavani nabidek.

Komise uzaviela ramcovou smlouvu na ndkup softwaru, licenci a poskytovani servisnich
a poradenskych sluzeb v oblasti IT. R&mcovy dodavatel fungoval jako prostfednik mezi
nadaci a dodavateli, ktefi mohou na jeji potfeby reagovat. Kontroly ex ante, které

2018 nadace provedl|a, nebyly Gcinné, protoZe se pfi nich neovérovala spravnost cen a Dokonceno
zvyseni, kterd ramcovy dodavatel uctoval. Nadace by méla kontroly plateb ex ante
v ramci téchto smluv upravit tak, aby byla u vSech zadavacich fizeni zarucena
hospodarska soutéz.




Odpoveéd nadace

17 Eurofound uznava pripominku ohledné pouziti bodu 11.1 pism. f) podbodu iii)
prilohy 1 finanéniho nafizeni 2018/1046 jako odUvodnéni pro jednaci fizeni. Na pocatek roku
2021 jiz bylo naplanovano nové zadavaci fizeni, které bude mit konkurenéni povahu.

18 Zadani verejné zakazky se zakladalo na nazoru, Ze opakovani zadavaciho fizeni
s vyuzitim otevieného ftizeni namisto jednaciho fizeni by nevedlo k ekonomicky
vyhodnéjsi nabidce. Nadace Eurofound provérila mistni trh. Rozpocet vychazel z odborného
poradenstvi. Vefejna zakdzka byla zverejnéna na internetovych strankdch nadace
Eurofound, prostfednictvim distribu¢niho seznamu pro verejné zakdzky zastoupeni
Evropské komise v Dublinu a pfimym oslovenim tfinacti uchazecl (minimadlni pocet je
pét). Nadace také zvefejnila ozndmeni o vysledku zadavaciho Fizeni v Ufednim véstniku.

Eurofound - CS


https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:52513-2020:TEXT:CS:HTML
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