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Bevezetés

Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért nevii alapitvanyt
(a tovabbiakban: az Alapitvany, mas néven Eurofound), amelynek székhelye Dublinban
van, az (EU) 2019/127 eurdpai parlamenti és tandacsi rendelettel hatalyon kivul
helyezett 1365/75/EGK tandcsi rendelet? hozta létre. Az Alapitvany feladata, hogy a
témaba vago ismeretek gyarapitasa és terjesztése révén hozzajaruljon a jobb élet- és
munkakorilmények megtervezéséhez és megteremtéséhez az Unidban.

Az Alapitvanyra vonatkozo f6bb adatokat az 1. dbra tartalmazza®.
1. dbra. Az Alapitvanyra vonatkozé f6bb adatok

Koltségvetés (millié eurd)* Létszam (december 31-én)**

o
AR

* A koltségvetési szamadatok a pénziigyi év soran rendelkezésre allé teljes kifizetési elGiranyzatokon
alapulnak.

**  Alétszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses unids alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k, azonban a kélcsonmunkaerd és a tanacsaddk nem.

Forrds: Az Eurdpai Unid 2018. évi pénziigyi évrdl sz6l6 konszolidalt éves beszamoldja és az Eurdpai Unid
2019. évi pénziigyi évrél sz0616 el6zetes konszolidalt éves beszamoldja; az Alapitvanytdl szarmazé
személyzeti adatok.

A Szamvev{@szék ellen6rzési médszere analitikus ellenérzési eljarasokat,
tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint az Alapitvany felligyeleti és
kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja
magaban. Mindez kiegésziil mas ellen6rok munkajabdl szarmazo bizonyitékokkal,
valamint az Alapitvany vezetGsége altal szolgaltatott informaciok elemzésével.

! HLL30.,2019.1.31, 74. o.
2 HLL139., 1975.5.30., 1. o.

3 Az Alapitvany hatdskérérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatdk a
weboldalan: www.eurofound.europa.eu.


http://www.eurofound.europa.eu/

Vélemény

A Szamvevdiszék a kovetkezbket ellendrizte:

(a) az Alapitvany beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld pénzigyi
évre vonatkozé pénzugyi kimutatasokbdl* és a koltségvetés végrehajtasarol
52016 jelentésekbdl all;

(b) abeszamold alapjaul szolgald tranzakcidk jogszerlisége és szabalyszer(isége,

az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylnk szerint az Alapitvany 2019. december 31-ével zarulé évre
vonatkozo beszamoldja minden |ényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel8s tisztviseldje altal
elfogadott szamviteli szabdlyoknak megfelel8en tikrozi az Alapitvany 2019.
december 31-i pénzligyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a
pénzforgalmat és a nettd eszkdzallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

“ A pénzigyi kimutatdsok a kdvetkez8kbél dlinak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi

kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatdasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.



Bevételek

Vélemény a beszamol6 alapjaul szolgald bevételek jogszer(iségérol és
szabalyszer(iségérol

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozé
beszamolo alapjaul szolgald bevételek minden |ényeges szempontbdl jogszerlek
és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolo6 alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamold alapjaul szolgalo kifizetések minden Iényeges szempontbdl jogszerliek
és szabalyszer(iek.

Ellen6rzésiinket az IFAC nemzetkozi ellenérzési standardjai (ISA) és etikai
kodexe, valamint a legfébb ellendrz6 intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasaban a
Szamvevdszék felel6sségét a jelentésiinknek az ellendr felel6sségével foglalkozo
része fejti ki részletesebben. A hivatalos kényvvizsgaldk — a Nemzetkdzi Szamviteli
Etikai Standard Testilet (IESBA) altal kiadott — etikai kédexének és az ellenGrzési
munkankra vonatkozo etikai elGirasoknak megfelel6en munkdankat flggetlendl
végezzik, és az ezen elGirasokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel 6sszefliggd
egyéb etikai felel§sséglinknek is eleget tesziink. Meggy&z6désiink, hogy a
megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt
véleménylink kialakitdsahoz.



Az EUMSZ 310-325. cikke és az Alapitvany pénziigyi szabalyzata értelmében
az Alapitvany vezetGsége felel az Alapitvany beszamoldjanak — a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfeleléen torténd —
elkészitéséért és bemutatasaért, valamint a beszamold alapjaul szolgald
tranzakcidk jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban
foglalja az — akar csalasbdl, akar tévedésbdl ered6 lényeges hibaktol mentes —
pénzigyi kimutatasok elkészitését és bemutatdsat lehetévé tévo belsd
kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitasat és fenntartasat. Az Alapitvany
vezetGsége felelGs tovabba annak biztositasaért, hogy a pénzigyi kimutatasokban
szerepl6 tevékenységek, pénziigyi mliveletek és informaciok megfeleljenek az 6ket
szabalyozo hatdsagok el6irasainak. Az Alapitvany beszamoléjanak alapjaul szolgalo
tranzakciok jogszerliségéért és szabalyszerliségéért a végso felelGsséget az
Alapitvany vezet8sége viseli.

A beszamolo elkészitésekor az Alapitvany vezetGségének felelGssége annak
felmérése, hogy az Alapitvany képes-e tevékenységének folytatasara. Adott
esetben kozzé kell tennie az Alapitvany tevékenységének folytatasat érint6
tgyeket, a beszamoldt pedig a tevékenység folytatasanak feltételezésével kell
elkészitenie, kivéve, ha a vezet6ségnek szandékaban all megsziintetni a
szervezetet vagy besziintetni a miikddését, vagy amikor nem all el6tte ezen kiviil
mas redlis lehet8ség.

Az Alapitvany pénziigyi beszamolasi folyamatanak felligyelete az iranyitassal
megbizott személyek felelGssége.

Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrél, hogy az Alapitvany
beszamoldja nem tartalmaz Iényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgalo
tranzakciok jogszerlek és szabalyszerlek, valamint hogy ellen6rzésiink alapjan
megbizhatodsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak, illetve a zarszamadasért felel6s mas hatésagoknak az Alapitvany
beszamoldjanak megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald
tranzakcidk jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdéan. Az észszerU
bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellen6rzés mindig kiszUiri az esetlegesen fennalld Iényeges hibat vagy
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy
egylttesen befolyasoljak a felhasznaldk e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi
dontéseit.



A bevételt illet6en ellendrizzik a Bizottsagtol, illetve az egylittm(ikod6
orszagoktodl kapott tamogatast, valamint értékeljik az Alapitvanynak a dijak és
mas jovedelmek beszedésére szolgald eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmerilt, azt lekonyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategdriara kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgalo kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje igazoldst
ad a pénzeszkozok helyes felhasznaldsaradl, és az Alapitvany az el6legfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAl szabvanyoknak megfelel6en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze soran. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinlséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a
beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid jogszabalyi keretének vald lényeges
meg nem felelés a mogottes tranzakcidokban, az emlitett kockazatokra reagald
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellendrzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nydjtanak
véleménylink kialakitasahoz. Annak a kockazata, hogy egy csalasbél ered6
Iényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb
annak a kockazatanal, hogy egy hibabdl eredé lényeges hibara vagy lényeges
meg nem felelésre nem derl fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az
Osszejatszast, a hamisitast, a szandékos mulasztast, a hamis nyilatkozattételt,
illetve a bels6é kontrollok megkerilését.

Megismerjik az ellen6rzés szempontjabol relevans belsé kontrollokat: ezzel
célunk a koérilményeknek megfelel6 ellendrzési eljarasok megtervezése, nem
pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Felmérjik, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelek-e és a
vezetGség szamviteli becslései, illetve az altala k6zolt adatok észszerliek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelelS-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan
fenndll-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy
kortlményekkel kapcsolatban, amely sulyos kétségeket ébreszthet azt
illetéen, hogy az Alapitvany képes-e tevékenységének folytatasara. Ha
Iényeges bizonytalansag fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri
jelentésilinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszdmoldban szerepl6, ezzel
kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem
megfelel6ek, modositanunk kell véleménylinket. Kévetkeztetéseink az
ellendri jelentésiink elkészlltének napjaig szerzett ellendrzési bizonyitékokon



alapulnak. A jovében bekovetkezé események, illetve korilmények
kovetkeztében azonban a szervezet felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamolé altaldnos bemutatdsat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy a beszamold Ugy mutatja-e
be az alapjdul szolgdld tranzakciokat és eseményeket, ahogy az a valds
bemutatashoz sziikséges.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamolordl és az alapjaul szolgalo
tranzakciokrdl, elegendd és megfelel ellendrzési bizonyitékot szerzlink az
Alapitvany pénzlgyi informacidi tekintetében. Az ellen6rzés iranyitasaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a SzamvevGszék vallalja a felel6sséget. A
Szamvevszék ellendri véleményéért kizardlag a Szamvevdszék felel.

Ahol lehetséges volt, az Unid koltségvetési rendelete 70. cikkének
(6) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kiilsé ellenér
altal az Alapitvany beszamoldjara nézve végzett ellendrzési tevékenységet.

A vezet6séggel kozoljik tobbek kozott az ellenbrzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelent6sebb ellen6rzési megallapitasokat, beleértve az
ellenérzésiink sordn a belsé kontrollrendszerben megallapitott jelentés
hianyossagokat is. Az Alapitvannyal altalunk megvitatott témakbdl meghatarozzuk,
hogy melyek voltak a targyid6szak beszamoldjanak ellen6rzése sordn a legnagyobb
jelent6ségliek, amelyek ezért fontosabb ellenérzési témaknak mindsilnek. Ezek a
témak ellendri jelentésiinkben bemutatasra kerilnek, kivéve, ha torvény vagy
rendelet kizarja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkiviil ritka esetben —
ugy dontlink, hogy eltekintiink egy adott téma jelentésiinkben vald kozzétételétdl,
mert észszer(ien arra lehet szamitani, hogy ennek negativ hatasai meghaladnak a
kozlésbél szarmazo kdzérdekl hasznot.

A Szamvev@szék véleménye fliggetlen az alabbi észrevételektdl.

2019 juniusaban az Eurofound aramszolgaltatasi keretszerz6dést kotott legfeljebb
170 000 eurd értékben. A szerz6dést hirdetmény el6zetes kozzététele nélkiil, egyetlen
palyazoval folytatott targyaldsos eljarast kovetéen kototték meg. Az Eurofound azzal
indokolta ezt a kdzbeszerzési eljarast, hogy a villamos aramot az arut6zsdén jegyzik és
vasaroljak, ezért a koltségvetési rendeletben meghatarozott azon kivételek kozé



tartozik, ahol el lehet tekinteni a nyilt eljarastél®. A véllalkozé azonban viszonteladd,
ezért a kinalatot nem az arut6zsdén jegyzik és vasaroljak, igy a kivétel alkalmazasa nem
volt indokolt. Ennélfogva a kapcsolddo szerz6dések és 20 255 eurd 6sszegd kifizetések
a koltségvetési rendelet helytelen értelmezésén alapulnak, igy szabalytalanok.

2019 oktdberében az Eurofound targyaldsos eljarast inditott a
mosdohelyiségeinek felljitasara irdnyuld, 140 000 eurd becsilt 6sszegl keretszerz6dés
céljabdl. Az Eurofound nyilt eljaras helyett targyalasos eljarast valasztott. E dontését a
koltségvetés becslilt 6sszegével indokolta, amely azonban a ténylegesnél alacsonyabb
volt. A 17 meghivott kozil mindossze egyetlen palyazo nyujtott be pénziigyi ajanlatot,
amely meghaladta a koltségvetést. 2019 decemberében, az egyetlen ajanlattevével
folytatott targyaldsok utan az Alapitvany 176 800 eurd (a nyilt eljaras felsé
értékhatdarat 23%-kal meghaladd’) 6sszegii keretszerz6dés odaitélésérdl hatarozott. Az
Alapitvany megfelel6en engedélyezte ugyan ezt a kivételt, ez azonban nem
befolyasolja azt a tényt, hogy nyilt eljarast kellett volna alkalmazni. 2019-ben e
szerz6dés alapjan nem kerdilt sor kifizetésre.

A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevdszéki észrevételei nyoman tett
intézkedésekrél.

® Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 193., 2018.7.30.,
1. 0.) l. melléklete 11. cikke (1) bekezdése f) pontjanak iii. alpontja.

7 Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet 175. cikkének (1)
bekezdése és a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 94., 2014.3.28., 65.
0.) 4. cikke 144 000 eurds fels6 hatart ir el6 az arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra
iranyuld kozbeszerzési szerz6dések tekintetében.



A jelentést 2020. szeptember 22-i luxembourgi tGlésén fogadta el az Alex
Brenninkmeijer szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

§ e

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Szamvevoszék észrevételeire valaszul tett

A SzamvevGszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

E-kOzbeszerzés: 2017 végére az Alapitvany egyes eljarasok esetében
2017 bevezette az e-szamldzast és az e-palydztatast, az e-benyujtast Végrehajtva
azonban nem.

A Bizottsag keretszerz6dést kotott szoftverek és szoftverlicencek
beszerzésére, valamint a kapcsolédo informatikai karbantartasra és
tandcsadasra. A véllalkozd kozvetitéként jart el az Alapitvany és az
Alapitvany sziikségleteit teljesiteni tudd beszallitdk kozott. Az
Eurofound altal elvégzett el6zetes kontrollok nem voltak
eredményesek, mivel nem ellendrizték, hogy a vallalkozé helyes arakat
és szolgaltatasi dijakat szamitott-e fel. Az Alapitvanynak elGzetes
kontrollt kellene bevezetnie az ilyen szerz6désekhez tartozo
kifizetésekre, és biztositania kellene, hogy minden beszerzés
versenyalapu eljaras keretében torténjen.

2018 Végrehajtva

10



Az Alapitvany valasza

17 Az Eurofound elfogadja az arra vonatkozd észrevételt, hogy a targyaldsos eljaras
indokoldsaként az (EU, Euratom) 2018/1046 koltségvetési rendelet I. melléklete 11.1. pontja

f) pontjanak iii. alpontja szolgalt. Az Uj, versenyen alapuld palydzatot 2021 elejére késziilnek

meghirdetni.

18 A szerz8dés odaitélését arra a véleményre alapoztak, hogy nem eredményezne
gazdasagilag el6nydsebb ajanlatot, ha a palydzatot targyaldsos eljaras helyett nyilt eljaras
keretében ismételten meghirdetnék. Az Eurofound megvizsgalta a helyi piacot. A koltségvetést
szakmai tanacsaddsra alapozta. A szerz6dést az Eurofound nyilvanos honlapjan és az Eurdpai
Bizottsag dublini képviseleti irodajanak kozbeszerzési levelezélistajan keresztil hirdették
meg, 13 palyazo pedig kozvetlen meghivast kapott (a minimalis elGiras: 5 palyazo). Végezetil
az Eurofound az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kodzzétette az eljards eredményérél szol6
tdjékoztatot.

Eurofound - HU


https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:52513-2020:TEXT:HU:HTML
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Az Eurdpai Szamvevdszék dokumentumainak felhaszndlasat a nyiltadat-politikardl és a dokumentumok
tovabbi felhasznalasardl szol6 6-2019. sz. szamvevGszéki hatarozat szabalyozza.

Ellenkezd rendelkezés (pl. az egyedi szerz6i jogi nyilatkozatokban foglaltak) hianyaban az Eurépai Unid
tulajdondban lév6 szamvevGszéki tartalmak a Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY
4.0) licenc ala tartoznak. Ennek értelmében a tovabbi felhasznalas a forras és a valtoztatasok megfelel6
feltiintetésével megengedett. A dokumentumok tovabbi felhasznaldsakor azok eredeti értelme és
mondanivaldja nem torzulhat. A Szamvev&szék nem vonhat6 felelGsségre a tovabbfelhasznalas
esetleges kovetkezményeiért.

Ha az adott tartalomban azonosithaté magdnszemélyek is lathatdak (példdul a Szamvevdszék
munkatarsait dbrdzolé képeken) vagy a tartalom harmadik fél munkajat abrazolja, akkor az erre
vonatkozo jogokat is meg kell szerezni. Amennyiben ez megtdrtént, akkor a vonatkozé engedély
érvényteleniti a fenti altalanos érvény(i engedélyt, és az abban foglalt, egyértelmlien meghatarozott
felhasznalasi korlatozasok érvényesek.

Az olyan tartalmak felhasznaldsahoz vagy reprodukaldasahoz, amelyek nem az Eurdpai Unié tulajdonat
képezik, kdzvetlenil a szerzdi jog tulajdonosatdl kell engedélyt kérni.

Az iparjogvédelem alatt allé szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak, markajelzések,
bejegyzett formatervezési mintak, logdk és nevek — nem tartoznak a Szamvevészék
tovabbfelhasznalasi politikdjanak hatokorébe, igy azok licencét a felhaszndlé nem kapja meg.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozé intézményi weboldalai kiilsé oldalakra
mutatd hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevészék hataskorébe, ezért
ajanlott elolvasni az ott kozzétett adatvédelmi és szerzGi jogi rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logéjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvevdszék logdja kizardlag a Szamvevlszék el6zetes hozzajarulasaval hasznalhatd fel.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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