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Bevezetés

A Biinlldozési Egyittm(ikodés Eurdpai Unids Ugynokségét (a tovabbiakban: az
Ugynokség, mas néven Europol), amelynek székhelye Hagaban van, a 2009/374/IB
tandacsi hatarozat* felvaltasardl és hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6, 2016. méjus 11-i
(EU) 2016/794 eurédpai parlamenti és tandcsi rendelet? hozta létre. Az Ugyndkség
feladata, hogy tdmogassa és erGsitse a tagallamok renddri hatdsagainak és egyéb
blinlld6z8 szolgdlatainak tevékenységét, valamint a kozottik folytatott kdlcsénds
egylttm(ikodést a két vagy tobb tagallamot érint6 blincselekmények és a terrorizmus,
valamint az unids politikak alkalmazasi kdrébe tartozd kdzos érdekeket sértd blindzési
formak megelGzése és Gildozése terén.

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az 1. dbra tartalmazza®.
1. abra. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

Koltségvetés (millié euro)* Létszam (december 31-én)**

m 837
o ey

* A koltségvetési szamadatok a pénzligyi év sordn rendelkezésre all6 teljes kifizetési elGiranyzatokon
alapulnak.

**  Alétszamba beletartoznak az unids tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz6déses unids alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k, azonban a kélcsonmunkaerd és a tanacsaddk nem.

Forrds: Az Eurdpai Unid 2018. évi pénziigyi évrél sz6ld konszolidalt éves beszamoldja és az Eurdpai Unid
2019. évi pénziigyi évrél sz616 el6zetes konszolidalt éves beszamoldja; az Ugyndkségtsl szarmazd
személyzeti adatok.

A Szamvev@szék ellen6rzési modszere analitikus ellendrzési eljarasokat,
tranzakcidk kozvetlen tesztelését, valamint az Ugynokség feliigyeleti és
kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja

1 HLL121.,2009.5.15, 37. o.
2 HLL135.,2016.5.24, 53. 0.

3 Az Ugynokség hataskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok talalhatdk a
weboldalan: www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/

magaban. Mindez kiegésziil mas ellen6rok munkajabdl szarmazo bizonyitékokkal,

valamint az Ugynokség vezetdsége altal szolgéltatott informaciok elemzésével.

Vélemény

A Szamvevdiszék a kovetkezbket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamoldja, amely a 2019. december 31-ével zaruld pénziigyi

évre vonatkozd pénzugyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés végrehajtasarol
52016 jelentésekbdl® all;

b) abeszamold alapjaul szolgald tranzakciok jogszerlisége és szabalyszerlisége,

az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleményiink szerint az Ugynokség 2019. december 31-ével zaruld évre

vonatkozo beszamoldja minden |ényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel8s tisztviseldje altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelel&en tiikrézi az Ugynokség 2019.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a

pénzforgalmat és a netté eszk6zallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.
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A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.



Bevételek

Vélemény a beszamol6 alapjaul szolgald bevételek jogszer(iségérol és
szabalyszer(iségérol

Véleményink szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamolo alapjaul szolgald bevételek minden |ényeges szempontbdl jogszeriek
és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolo6 alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményunk szerint a 2019. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamolo alapjaul szolgalo kifizetések minden Iényeges szempontbdl jogszerliek
és szabalyszer(iek.

Ellen6rzésiinket az IFAC nemzetkozi ellenérzési standardjai (ISA) és etikai
kodexe, valamint a legfébb ellendrz6 intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott
nemzetkozi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik. A standardok alkalmazasaban a
Szamvevdszék felel6sségét a jelentésiinknek az ellendr felel6sségével foglalkozo
része fejti ki részletesebben. A hivatalos kdnyvvizsgaldk — a Nemzetkdzi Szamviteli
Etikai Standard Testilet (IESBA) altal kiadott — etikai kédexének és az ellenGrzési
munkankra vonatkozo etikai elGirasoknak megfelel6en munkdankat flggetlendl
végezzik, és az ezen elGirasokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel 6sszefliggd
egyéb etikai felel§sséglinknek is eleget tesziink. Meggy&z6désiink, hogy a
megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel6 alapot nyujt
véleménylink kialakitdsahoz.



Az EUMSZ 310-325. cikke és az Ugynokség pénziigyi szabdlyzata értelmében
az Ugynokség vezetSsége felel a beszamoldnak — a kdzszféra nemzetkodzileg
elfogadott szamviteli standardjainak megfelel6en torténd — elkészitéséért és
bemutatasaért, valamint a beszamold alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja az — akar
csalasbol, akar tévedésbdl eredd Iényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatasok
elkészitését és bemutatasat lehetévé tévo belsé kontrollrendszer kialakitasat,
megvalositasat és fenntartasat. Az Ugynokség vezetdsége felelSs tovabba annak
biztositasaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szerepl6 tevékenységek, pénziigyi
mveletek és informacidk megfeleljenek az irdanyadd hivatalos kovetelményeknek.
Az Ugynokség beszamoldjanak alapjaul szolgéld tranzakcidk jogszer(iségéért és
szabalyszer(iségéért a végsé felelSsséget az Ugyndkség vezetbsége viseli.

A beszamold elkészitésekor az Ugynokség vezetdségének felel6ssége annak
felmérése, hogy az Ugynokség képes-e tevékenységének folytatasara. Adott
esetben kozzé kell tennie az Ugynokség tevékenységének folytatasat érintd
tgyeket, a beszamoldt pedig a tevékenység folytatasanak feltételezésével kell
elkészitenie, kivéve, ha a vezet6ségnek szandékaban all megsziintetni a
szervezetet vagy besziintetni a mikodését, vagy amikor nem all el6tte ezen kivil
mas redlis lehet8ség.

Az Ugynokség pénziigyi beszamolasi folyamatdanak feliigyelete az irdnyitassal
megbizott személyek felelGssége.

Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrél, hogy az Ugyndkség
beszamoldja nem tartalmaz Iényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgalo
tranzakciok jogszerlek és szabalyszerdlek, valamint hogy ellen6rzésiink alapjan
megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak, illetve a zarszamadasért felel8s mdas hatdsagoknak az Ugynokség
beszamoldjanak megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald
tranzakcidk jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan. Az észszerU
bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia
arra, hogy az ellen6rzés mindig kiszUiri az esetlegesen fennalld Iényeges hibat vagy
lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbdl, és akkor
tekintend6k Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kilon-kilon vagy
egylttesen befolyasoljak a felhaszndlok e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi
dontéseit.



A bevételt illet6en ellendrizzik a Bizottsagtol, illetve az egylittm(ikod6
orszagoktdl kapott tamogatast, valamint értékeljik az Ugynokségnek a dijak és
mas jovedelmek beszedésére szolgald eljarasait, ha rendelkezik ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmeriilt, azt lekonyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési
kategdriara kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgalo kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje igazoldst
ad a pénzeszkdzok helyes felhasznaldsarol, és az Ugyndkség az elblegfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAl szabvanyoknak megfelel6en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze soran. Tovabba:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszinlséggel
fordulhat el6 — akar csalas, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a
beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid jogszabalyi keretének vald lényeges
meg nem felelés a mogottes tranzakciokban, az emlitett kockazatokra reagald
ellenérzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabba olyan ellenérzési
bizonyitékokat szerziink, amelyek elégséges és megfelel6 alapot nydjtanak
véleménylink kialakitasahoz. Annak a kockazata, hogy egy csalasbél ered6
Iényeges hibara vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb
annak a kockazatanal, hogy egy hibabdl eredé lényeges hibara vagy lényeges
meg nem felelésre nem derl fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az
Osszejatszast, a hamisitast, a szandékos mulasztast, a hamis nyilatkozattételt,
illetve a bels6é kontrollok megkerilését.

Megismerjuk az ellen6rzés szempontjabol relevans belsé kontrollokat: ezzel
célunk a koérilményeknek megfelel6 ellendrzési eljarasok megtervezése, nem
pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.

Felmérjiik, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelek-e és a
vezetGség szamviteli becslései, illetve az altala k6zolt adatok észszerliek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelelS-e a vezetGség részérdl a tevékenység
folytatasanak feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan
fenndll-e olyan lényeges bizonytalansag egyes eseményekkel vagy
kortlményekkel kapcsolatban, amely sulyos kétségeket ébreszthet azt
illetéen, hogy az Ugyndkség képes-e tevékenységének folytatdsara. Ha
Iényeges bizonytalansag fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri
jelentésilinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszdmoldban szerepl6, ezzel
kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem
megfelel6ek, modositanunk kell véleménylinket. Kévetkeztetéseink az
ellendri jelentésiink elkészlltének napjaig szerzett ellendrzési bizonyitékokon



alapulnak. A jovében bekovetkezé események, illetve korilmények
kovetkeztében azonban a szervezet felhagyhat tevékenysége folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamold altaldnos bemutatdsat, felépitését és tartalmat,
beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy a beszamold Ggy mutatja-e
be az alapjdul szolgdld tranzakciokat és eseményeket, ahogy az a valds
bemutatashoz sziikséges.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamolordl és az alapjaul szolgald
tranzakciokrdl, elegendd és megfelel ellendrzési bizonyitékot szerzlink az
Ugynokség pénziigyi informacidi tekintetében. Az ellen8rzés irdnyitdsaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a Szamvev6szék vallalja a felelGsséget.

A Szamvev@szék ellendri véleményéért kizardlag a Szamveviszék felel.

Ahol lehetséges volt, az Unid koltségvetési rendelete 70. cikkének
(6) bekezdésében elbirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kiilsé ellenér
altal az Ugynokség beszamoldjara nézve végzett ellendrzési tevékenységet.

A vezet6séggel kozoljik tobbek kozott az ellen6rzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelent6sebb ellen6rzési megallapitasokat, beleértve az
ellenérzésiink sordn a belsé kontrollrendszerben megallapitott jelentés
hidnyossagokat is. Az Ugynokséggel altalunk megvitatott témakbol
meghatarozzuk, hogy melyek voltak a targyid6szak beszamoldjanak ellenérzése
soran a legnagyobb jelent6ségliek, amelyek ezért fontosabb ellenérzési témaknak
minGsilnek. Ezek a témak ellendri jelentésiinkben bemutatasra keriilnek, kivéve,
ha torvény vagy rendelet kizarja azok nyilvanos kozzétételét, vagy ha — rendkivdil
ritka esetben — ugy dontilink, hogy eltekintiink egy adott téma jelentéstinkben vald
kozzétételétdl, mert észszerlien arra lehet szamitani, hogy ennek negativ hatdsai
meghaladnak a kozlésb6l szarmazo kozérdekl hasznot.

A Szamvev@szék véleménye fliggetlen az alabbi észrevételektdl.

Amint arrdl a 2018. évi pénziigyi évr6l szolo éves jelentésilinkben is beszamoltunk
(I&sd: ,A korabbi évek észrevételeinek hasznosuldsa”), az Ugynokség egy lzleti utazasi
szolgaltatasi keretszerz6dés idGtartamat ugy hosszabbitotta meg, hogy a modositast
mar a szerz&dés lejarta utan (2018-ban) irta ald, ami szabalytalannak mindsil. Az
Ugynokség ugyanezen szerz6déshez 2019. marcius 29-én egy masodik modositast is
aldirt, amely 2019. aprilis 1. és 2020. marcius 31. koz6tt volt hatalyban. Az e
maodositasokhoz kapcsolddd, 32 531,50 eurd 6sszegl kifizetések ezért szabalytalanok.



Ez hidanyossagokra enged kovetkeztetni a szerz6déskezelés és az el6zetes kontrollok
teriletén, amelyeket megfelelGen orvosolni kell.

A koltségvetési rendelet értelmében az unids szerveknek a kifizetéseket az elGirt
hataridén beliil kell teljesiteniiik. 2019-ben az Ugynodkség tdbb izben is elmulasztotta
teljesiteni ezt a kdtelezettségét. Megallapitasunk szerint az Ugynokség a kifizetések
20%-at késedelmesen teljesitette. 2018-ban és 2017-ben hasonld vagy még nagyobb
mértékd késedelmeket allapitottunk meg. Ez az ismételten jelentkezd hianyossag
hirnévkockazatnak teszi ki az Ugyndkséget.

Az Ugynokség butorok, tartozékok és kapcsolddd szolgéltatasok beszerzésére
nyilt eljaras nyoman egyetlen beszallitoval kotott egy legfeljebb 2,04 millié eurd értékd
keretszerzGdést. A felhivasra mindossze egy palyazat érkezett be. A palyazati felhivas
soran hasznalt dokumentumokban azonban nem voltak kell6képpen konkrétan
megfogalmazva a feltételek, ami csokkentette a palyazati eljaras kompetitiv jellegét.
Tovabbd a mindség (pl. a javasolt Uj szabvanybutor minGsége) szempontjabdl
legfontosabb mdszaki odaitélési kritériumhoz nem hataroztak meg minimumértéket.
Az Ugynoékség gondoskodjon arrél, hogy a pélyazati dokumentacié kell6en 4tgondolt
legyen a tisztességes és eredményes verseny biztositdsahoz.

Az Ugynokség ezenfeliil nem ellendrizte kell6en a nem szabvanyos elemek alaparanak
pontossagat és az engedmények kiszamitasat, miel6tt elkiildte volna a
megrendel6lapot a véllalkozénak. Az Ugynokség ezeket az ellenérzéseket épitse be a
megrendel6lap aldirdsat megel6z6 el6zetes kontrollokba.

A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevdszéki észrevételei nyoman tett
intézkedésekrdl.



A jelentést 2020. szeptember 22-i luxembourgi tGlésén fogadta el az Alex
Brenninkmeijer szamvevdszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

F e

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Szamvevoszék észrevételeire valaszul tett

A SzamvevGszék észrevételei intézkedések
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandé/n.a.)

Az Ugynokség allashirdetéseit sajat weboldalan és a kozdsségi
2017 médidban teszi kdzzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) Végrehajtva
weboldalan azonban nem.

Az Ugynokség szabalytalan médon hosszabbitotta meg egy iizleti
utazasi szolgdltatasi keretszerz6dés idGtartamat a szerz6dés lejarta
utan, és Uj arszabdsi szempontokat is bevezetett. A szerz6déskezelést
és az el6zetes kontrollokat meg kell erésiteni.

2018 Végrehajtandé
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Az Ugynokség valasza

17. Az Europol tudomasul veszi a Szamvev@szék arra vonatkozé észrevételét, hogy az
ellen6rzés ala vont utazasi szolgdltatasi szerz6dés keretében 2019-ben 32 531,50 EUR
immaterialis 6sszeg kifizetésére kerilt sor. Amint azt az Europol a Szamvevdszék 2018-
as éves jelentésére adott valaszaban mar kifejtette, a keretszerz6dés meghosszabbitasat
joval az eredeti, 2018. marcius végi lejarat el6tt kezdeményezték. Az Europol azon a
véleményen van, hogy kell6 gondossaggal jart el, valamint hogy a szerz6dés
meghosszabbitasanak késedelmét az okozta, hogy az Europol a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvét alkalmazta. Bar 2019 Japrilisaban () keretszerz6dés lépett
hatalyba az lizleti utazasi szolgaltatasokra vonatkozodan, az Europol ugy dontoétt, hogy a
régi szerz6dést Uzletmenet-folytonossagi okokbdl meghosszabbitja. Az Europol
leszdgezi, hogy a 2019. évi meghosszabbitds egy tudatos Uzleti dontés eredménye volt,
és nem minGsil az el6zetes ellenGrzés hianyossaganak. Az Europolnal 2020 4.
negyedévében belsé ellen6rzés indul azzal a céllal, hogy tovabbi bizonyossagot
szerezzenek az Europol szerz6déskezelési modszerét illetéen.

18. 2019-ben az Europol munkaerGhidnnyal szembesiilt, amely az ugynevezett
infrastrukturalis teruleteket, kiiléndsen a pénziigyi adminisztraciét érintette. Az Europol
tisztaban van a késedelmes kifizetésekkel kapcsolatos kockazati profillal, és havi
rendszerességgel gondosan nyomon koveti a kifizetések 6sszegét, a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvének tiszteletben tartasa érdekében enyhité
intézkedéseket hoz, kilondsen a nagy értékd kifizetések elényben részesitése és a
folyamatok javulasanak kiaknazasa révén. Az Europol altal végzett atvilagitas alapjan
2019-ben 0©sszesen 1624,53 EUR 06sszegd immateridlis kamatot fizettek ki. A
késedelmesen kifizetett szamlak 6sszértéke 6,6 millid EUR-t tett ki (kerekitve), ami az
alapforrasok tekintetében eszkozélt kifizetések 4,6%-anak felel meg.

19. Az Europol ugy véli, hogy a palyazati eljaras megfelelt a koltségvetési rendelet I.
mellékletében meghatarozott alkalmazandé kovetelményeknek. A  palyazati
dokumentdcié tartalmazta a kdzbeszerzés targyat, valamint az alkalmazandé kizarasi,
kivalasztdsi és odaitélési kritériumokat, ezaltal lehet6vé tette a versenyt. A végsé
pontszam kiszamitasahoz valasztott képlet a legjobb ar-mindség arany koncepcidjat
tikrozte. A tovabbi |épéseket illetéen — a verseny érdekében — az Ugynodkség sziikség
esetén finomitani fogja a legrelevansabb kritériumokra vonatkozé minimalis
kiiszobértékeket. A szerz6d6 fél altal az ellenérzés ala vont egyedi megrendelSlapon
nyujtott arengedménvyt illetéen a szerz6dé fél végill magasabb arengedmeényt ajanlott,
mint a szerz6désben foglalt altalanos ar. Az Europol ezért a szerz6dés rendelkezéseivel
O0sszhangban hatékony és eredményes pénzgazdalkodast alkalmazott, ugyanakkor a
rendszeres folyamatos fejlesztési er6feszitések részeként fellil fogja vizsgalni el6zetes
ellendrzéseit.
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