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Introducere

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(denumita in continuare ,,agentia”), cu sediul la Haga, a fost instituita prin
Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 20167, care inlocuieste si abroga Decizia 2009/371/JAl a Consiliului?. Obiectivul
agentiei consta in sustinerea si consolidarea activitatii autoritatilor politienesti si
a altor servicii de aplicare a legii din statele membre, precum si a cooperarii acestora
pentru prevenirea si combaterea criminalitatii grave care afecteaza doua sau mai
multe state membre, a terorismului si a formelor de criminalitate ce aduc atingere
unui interes comun care face obiectul unei politici a Uniunii.

Grdficul 1 contine cifre-cheie cu privire la agentie®.
Graficul 1: Cifre-cheie cu privire la agentie

Buget (in milioane de euro)* Personal (la 31 decembrie)**

®
e

* Cifrele privind bugetul se bazeaza pe creditele totale de plata disponibile in cursul exercitiului
financiar.

**  Personalul” include functionarii permanenti ai UE, agentii temporari ai UE si agentii contractuali ai
UE, precum si expertii nationali detasati, dar exclude lucratorii interimari si consultantii.

Sursa: conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2018 si conturile
anuale consolidate provizorii ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2019; cifre privind
personalul puse la dispozitie de agentie.

Abordarea de audit adoptata de Curte cuprinde proceduri analitice de audit,
testarea directa a operatiunilor si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor
de supraveghere si de control ale agentiei. Toate acestea sunt completate cu probe de

1 JOL135,24.5.2016, p. 53.
2 JOoL121,15.5.2009, p. 37.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitatile agentiei sunt disponibile pe
site-ul acesteia: www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/

audit rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analiza a informatiilor puse

la dispozitie de conducerea agentiei.

Opinie
Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind
executia bugetara® pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2019,
si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

Tn opinia Curtii, conturile agentiei pentru exercitiul incheiat la
31 decembrie 2019 prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a acesteia la 31 decembrie 2019, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor
nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile
regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul
Comisiei. Aceste norme se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul
public acceptate la nivel international.

4 Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza
a principalelor politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

> Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate
operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si notele explicative.



Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente
conturilor

n opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2019 sunt conforme cu legile si
reglementarile sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

n opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2019 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele
semnificative.

Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu standardele internationale
de audit (ISA) si codul etic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale
institutiilor supreme de audit (ISSAI) formulate de INTOSAI. Responsabilitatile care
revin Curtii in temeiul acestor standarde sunt descrise mai detaliat in sectiunea
intitulata ,,Responsabilitatile auditorului” din prezentul raport. Curtea isi
desfasoara activitatea in mod independent in conformitate cu Codul etic pentru
profesionistii contabili al Consiliului pentru Standarde Internationale de Etica
pentru Contabili (Codul IESBA) si cu respectarea cerintelor etice relevante pentru
auditul sau si si-a indeplinit celelalte responsabilitati etice conform acestor cerinte
si Codului IESBA. Curtea considera ca probele de audit pe care le-a obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru opinia sa.

n conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al
agentiei, conducerea acesteia este responsabila de intocmirea si de prezentarea



conturilor sale pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public
acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor. Aceasta responsabilitate include conceperea,
implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si
pentru prezentarea unor situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturari
semnificative, fie rezultate din acte de frauda, fie rezultate din erori. Conducerea
agentiei are, Tn egala masura, responsabilitatea de a se asigura ca activitatile,
operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare sunt
conforme cu dispozitiile oficiale care reglementeaza aceste situatii.
Responsabilitatea finala pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor apartine conducerii agentiei.

Tn procesul de intocmire a conturilor, conducerea agentiei este responsabil3
de evaluarea capacitatii acesteia de a-si continua activitatea. Ea trebuie sa
prezinte, dupa caz, orice aspecte relevante care afecteaza continuitatea activitatii
agentiei si sa utilizeze principiul contabil al continuitatii activitatii, cu exceptia
cazului in care intentioneaza sa lichideze entitatea sau sa opreasca operatiunile
sau nu are nicio alta solutie realista decat aceea de a face acest lucru.

Persoanele insarcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea
procesului de raportare financiara al agentiei.

Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabila
referitor la prezenta sau la absenta unor denaturari semnificative in cadrul
conturilor agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile
si reglementarile si, pe de alta parte, de a furniza Parlamentului European si
Consiliului sau, dupa caz, celorlalte autoritati responsabile de descarcarea de
gestiune, declaratii de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor agentiei si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului
sau. O asigurare rezonabila reprezinta un nivel de asigurare ridicat, dar nu este
o garantie a faptului ca auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturari sau
neconformitati semnificative existente. Acestea pot aparea ca rezultat fie al unei
fraude, fie al unei erori si sunt considerate a fi semnificative daca se estimeaza, in
mod rezonabil, ca ele ar putea influenta, in mod individual sau agregat, deciziile
economice pe care utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

n ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd subventiile primite de la
Comisie sau de la tarile cu care coopereaza agentia si evalueaza procedurile
instituite de agentie pentru colectarea taxelor si a altor venituri, daca este cazul.



n ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineaza operatiunile de plati la

momentul la care cheltuielile au fost efectuate, inregistrate si acceptate.
Examinarea acopera toate categoriile de plati (inclusiv platile efectuate in vederea
achizitionarii de active), cu exceptia platilor in avans, la momentul la care sunt
efectuate. Platile in avans sunt examinate in momentul in care beneficiarul
fondurilor furnizeaza justificarea pentru utilizarea lor corespunzatoare, iar agentia
accepta aceasta justificare prin validarea si inchiderea platii in avans, indiferent
daca acest lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

n conformitate cu standardele ISA si ISSAI, Curtea fsi exercitd rationamentul

profesional si isi pastreaza scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. De
asemenea:

Curtea identifica si evalueaza riscul de denaturare semnificativa a conturilor
si riscul ca operatiunile subiacente sa prezinte neconformitati semnificative
cu cerintele cadrului juridic aplicabil al Uniunii Europene, fie ca aceste
denaturari sau neconformitati rezulta din acte de frauda, fie ca rezulta din
erori. Curtea concepe si desfasoara proceduri de audit care sa abordeze
riscurile respective si obtine probe de audit suficiente si adecvate pentru

a furniza o baza pentru opiniile sale. Riscul de nedetectare a unei denaturari
sau a unei neconformitati semnificative cauzate de frauda este mai ridicat
decat cel de nedetectare a unei denaturari sau a unei neconformitati
semnificative cauzate de eroare, deoarece frauda poate presupune coluziune,
fals, omisiuni intentionate, declaratii false sau evitarea controalelor interne.

Curtea ia in considerare controalele interne relevante pentru audit in vederea
elaborarii de proceduri de audit adecvate in raport cu circumstantele, dar nu
in scopul exprimarii unei opinii cu privire la eficacitatea controalelor interne.

Curtea evalueaza gradul de adecvare al politicilor contabile utilizate de
conducere si caracterul rezonabil al estimarilor contabile si al prezentarilor
aferente de informatii realizate de catre aceasta.

Curtea formuleaza o concluzie cu privire la gradul de adecvare a utilizarii de
catre conducere a principiului contabil privind continuitatea activitatii si
determina, pe baza probelor de audit obtinute, daca exista o incertitudine
semnificativa cu privire la evenimente sau conditii care ar putea genera
indoieli semnificative privind capacitatea agentiei de a-si continua activitatea.
n cazul in care concluzioneazd c§ existd o astfel de incertitudine
semnificativa, Curtea trebuie sa atraga atentia, in raportul sau, asupra
prezentarilor aferente din conturi sau, in cazul in care aceste prezentari sunt
neadecvate, sa isi modifice opinia. Concluziile Curtii se bazeaza pe probele de
audit obtinute pana la data raportului sdu. Cu toate acestea, evenimente sau
conditii ulterioare pot determina o entitate sa nu isi mai desfasoare
activitatea 1n baza principiului continuitatii activitatii.



Curtea evalueaza prezentarea, structura si continutul general al conturilor,
inclusiv prezentarile de informatii, si masura in care conturile reflecta
operatiunile si evenimentele subiacente intr-o maniera care asigura
prezentarea fidela.

Curtea obtine probe de audit suficiente si adecvate cu privire la informatiile
financiare ale agentiei cu scopul de a exprima o opinie referitoare la conturi si
la operatiunile subiacente acestora. Curtea este responsabila de
coordonarea, supervizarea si efectuarea auditului si isi asuma intreaga
responsabilitate pentru opinia sa de audit.

Curtea a luat in considerare, dupa caz, activitatea de audit desfasurata de
auditorul extern independent cu privire la conturile agentiei, in conformitate
cu prevederile articolului 70 alineatul (6) din Regulamentul financiar al UE.

Curtea comunica conducerii, printre alte aspecte, sfera planificata si programarea
in timp a auditului, precum si constatarile principale ale auditului, inclusiv orice
deficiente semnificative ale controalelor interne pe care le identifica pe parcursul
auditului. Dintre aspectele discutate cu agentia, Curtea stabileste care au fost
chestiunile cele mai importante pentru auditul conturilor aferente perioadei
curente si care reprezinta, prin urmare, aspectele-cheie ale auditului. Curtea
descrie aceste aspecte in raportul sau cu exceptia cazului in care legile sau
reglementarile interzic prezentarea publica a aspectului respectiv sau cu exceptia
cazului in care, in circumstante extrem de rare, Curtea considera ca un aspect nu
ar trebui comunicat Tn raportul sdu deoarece se preconizeaza in mod rezonabil ca
beneficiile pentru interesul public vor fi depasite de consecintele negative ale
acestei comunicari.

Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimata de
Curte.

Asa cum s-a semnalat in raportul anual pentru exercitiul financiar 2018 (a se
vedea tabelul cu situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile
anterioare), agentia a prelungit durata unui contract-cadru pentru prestarea de servicii
pentru deplasari profesionale, prin semnarea unui act aditional la contract dupa ce
acesta expirase Tn 2018. Aceasta situatie reprezinta o neregula. De asemenea, in data
de 29 de martie 2019, agentia a semnat un alt act aditional la acelasi contract, care
urma sa se aplice in perioada cuprinsa intre 1 aprilie 2019 si 31 martie 2020. Platile din
2019 aferente acestor acte aditionale, in valoare de 32 531,50 euro, sunt prin urmare
neconforme. Aceasta situatie demonstreaza existenta unor deficiente in gestionare
contractelor si in controalele ex ante, care ar trebui sa fie ameliorate in consecinta.



Regulamentul financiar prevede ca organismele UE trebuie sa efectueze platiin
termenele previzute. Tn 2019, au existat cazuri frecvente in care agentia nu a reusit s3
faca acest lucru. Curtea a constatat ca agentia efectuase plati cu intarziere in 20 % din
cazuri. Niveluri similare sau chiar mai ridicate de cazuri de intarzieri au fost observate
siin 2018 si in 2017. Aceasta deficienta recurenta expune agentia la un risc
reputational.

Agentia incheiase un contract-cadru cu un singur operator, pentru achizitia de
mobilier, accesorii si servicii conexe n valoare maxima de 2,04 milioane de euro, pe
baza unei proceduri deschise de achizitii. in cadrul procedurii s-a primit o singuré
oferta. Conditiile prevazute in documentatia de atribuire nu erau insa suficient de
specifice si acest lucru a compromis natura concurentiald a procedurii de achizitii. in
plus, nu fusese stabilit un prag minim pentru criteriul tehnic de atribuire, care era cel
mai relevant pentru calitate (de exemplu, calitatea noului mobilier standard propus).
Agentia ar trebui sa se asigure ca, pentru a permite o concurenta echitabila si reala,
caietele de sarcini sunt suficient de bine concepute.

Mai mult, Tnainte de a trimite bonul de comanda contractantului, agentia nu a verificat
suficient de bine acuratetea preturilor subiacente si calculul reducerilor aplicate pentru
elementele non-standard. Agentia ar trebui sa integreze astfel de verificari in
controalele sale ex ante, nainte de a semna bonurile de comanda.

Anexa contine o prezentare generalad a actiunilor intreprinse in urma observatiilor
formulate de Curte in exercitiile anterioare.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Alex Brenninkmeijer,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, Tn sedinta sa din 22 septembrie 2020.

Pentru Curtea de Conturi

[H fer

Klaus-Heiner Lehne
Presedinte
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Anexa - Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din

exercitiile anterioare

Actiunea intreprinsa pentru
a se da curs observatiilor
Curtii
(finalizata/in desfasurare/
nedemarata inca/nu se
aplica)

Exercitiul Observatiile Curtii

Agentia publica anunturi de posturi vacante pe site-ul propriu si pe platforme de
2017 comunicare sociald, dar nu si pe site-ul Oficiului European pentru Selectia Personalului Finalizata
(EPSO).

Agentia a prelungit in mod neregulamentar durata unui contract-cadru pentru
prestarea de servicii pentru deplasari profesionale, dupa expirarea acestuia, si

a introdus aspecte noi legate de pret. Gestionarea contractelor si controalele ex ante ar
trebui sa fie consolidate.

2018 Nedemarata inca




Raspunsul agentiei

17. Europol ia nota de observatia CCE privind valoarea platii nesemnificative de
32 531,50 EUR 1n 2019 pentru contractul pentru prestare de servicii pentru deplasarile
profesionale auditat. Dupa cum s-a mentionat deja in raspunsul Europol la raportul
anual al CCE pe 2018, prelungirea contractului-cadru a fost lansata cu mult timp Tnainte
de expirarea sa initiala la sfarsitul lunii martie 2018. Europol este de parere ca a depus
diligenta necesara si ca intarzierea in prelungirea contractului a fost urmarea faptului ca
Europol a aplicat principiul bunei gestiuni financiare. Desi in aprilie 2019 a intrat in
vigoare un nou contract-cadru pentru prestarea de servicii pentru deplasari
profesionale, Europol a decis sa prelungeasca vechiul contract din motive de
continuitate a activitatii. Europol confirma ca prelungirea contractului in 2019 a fost
rezultatul unei decizii operationale in cunostinta de cauza si nu constituie o deficienta a
controlului ex ante. Un audit intern va incepe la Europol in T4 2020, in vederea obtinerii
unei asigurari suplimentare cu privire metoda de gestionare a contractelor folosita de
Europol.

18. n 2019, Europol s-a confruntat cu problema lipsei de personal, care a afectat asa-
numitele domenii de infrastructura, Tn special administratia financiara. Europol este
constient de profilul de risc legat de intarzierile in efectuarea platilor si monitorizeaza cu
atentie in fiecare luna sumele de platd, luand masuri de reducere a riscului pentru a
respecta principiul bunei gestiuni financiare, in special dand prioritate platilor cu valoare
mare si valorificand imbunatatirile aduse procesului. Avand in vedere aceasta diligenta
necesara depusa de Europol, in 2019 s-a platit o dobanda totala nesemnificativa de
1 624,53 EUR. Valoarea totala a facturilor platite cu intarziere a fost de 6,6 milioane EUR
(suma rotunijita), reprezentand 4,6 % din platile efectuate din sursele de finantare.

19. Europol considera ca licitatia a respectat cerintele aplicabile stabilite in anexa | la
Regulamentul financiar. Documentatia de licitatie a cuprins obiectul achizitiei si criteriile
de excludere, de selectie si de atribuire aplicabile, permitand astfel competitivitatea.
Formula aleasa pentru calculul punctajului final a reflectat cel mai bun raport pret-
calitate. Pe viitor, in interesul competitivitatii, agentia va ajusta pragurile minime pentru
criteriile cele mai relevante, daci este cazul. In ceea ce priveste reducerea acordats de
contractant in bonul de comanda specific auditat, contractantul a oferit in cele din urma
o reducere mai mare decat rata standard inclusa in contract. Europol a aplicat astfel
buna gestiune financiara in conformitate cu dispozitiile contractului, dar isi va revizui
totusi controalele ex ante, ca parte a eforturilor constante de imbunatatire continua.
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