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Uvod

Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava
(,agentura“ alebo ,,Europol”) so sidlom v Haagu bola zriadend na zdklade nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2016/794 z 11. maja 2016%, ktorym sa nahradza
a zruSuje rozhodnutie Rady (2009/371/SVV)?. Poslanim agentury je podporovat
a posilfiovat ¢innost policajnych organov a inych organov ¢lenskych statov
presadzujucich vykon prava, ako aj ich vzajomnu spolupracu pri predchadzani zavaznej
trestnej Cinnosti, ktord sa tyka dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov, terorizmu
a formam trestnej ¢innosti, ktoré zasahuju do spolo¢ného zaujmu, na ktory sa vztahuje
politika Unie, a v boji proti nim.

Na ilustrdcii 1 s uvedené hlavné Udaje o agenture?.

llustracia 1: Hlavné udaje o agenture

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**
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e

* Rozpoctové Udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Uradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurdpskej Unie za rozpoctovy rok 2018 a predbezna
konsolidovana ro¢na uctovna zavierka Eurépskej Unie za rozpoctovy rok 2019; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura.

Auditorsky pristup Dvora auditorov zahrfra analytické auditorské postupy, priame
testovanie transakcii a hodnotenie klu¢ovych kontrol systémov dohladu a kontroly
agentury. Dopltiaju ich dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacif
vo vyhldseniach vedenia agentury.

1 U.v.EUL135,24.5.2016, s. 53.
2 0U.v.EUL121,15.5.20009, s. 37.

*  Viac informdcii o pravomociach a &innostiach agentury je dostupnych na jej webovom sidle:
www.europol.europa.eu.


http://www.europol.europa.eu/

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku agentury, ktord pozostava z finanénych vykazov” a vykazov
o plneni rozpodtu® za rozpoctovy rok konéiaci sa 31. decembra 2019;

b) azakonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze UCtovna zavierka agentury za rok kondiaci sa
31. decembra 2019 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu
situdciu agentury k 31. decembru 2019, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim
o rozpoctovych pravidlach a U¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie.
Tieto pravidld vychadzaju z medzinarodne prijatych Gctovnych standardov
pre verejny sektor.

4

Finan¢né vykazy obsahuju suvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz pefiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv, prehlad hlavnych uctovnych postupov a dalsie vysvetlujice

pozndmky.

Vykazy o plneni rozpoctu pozostavaju zo sprav, v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2019 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Audit sme vykonali v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi (ISA)
a etickym kddexom IFAC a medzinarodnymi Standardmi najvyssich kontrolnych
insStitucii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajuce z tychto Standardov su dalej
opisané v Casti tejto spravy tykajucej sa zodpovednosti auditora. Sme nezavisli
v sulade s etickym kddexom profesionalnych uctovnikov, ktory vydala
Medzinarodna rada pre etické Standardy pre Uctovnikov (kédex IESBA), ako
aj s etickymi poziadavkami, ktoré su relevantné pre nas audit, a svoje dalSie etické
povinnosti sme si splnili v silade s tymito poziadavkami a kédexom IESBA. Sme
presvedceni, Zze sme ziskali dostatocné a primerané auditorské dokazy
na vyjadrenie stanoviska.

V sulade s &lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpo&tovych
pravidlach agentury vedenie zodpoveda za vyhotovenie a predloZenie Uétovnej
zavierky agentury na zaklade medzinarodne prijatych uctovnych standardov
pre verejny sektor a za zakonnost a spravnost prislusnych transakcii. To zahfna
navrh, zavedenie a udrziavanie vnutornych kontrol relevantnych pre vyhotovenie
a predloZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachadzaju vyznamné



nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie agentury tiez zodpoveda
za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, financné transakcie a informacie uvedené
vo financ¢nych vykazoch v sulade s oficialnymi pozZiadavkami, ktoré sa na tieto
vykazy vztahuju. Vedenie agentury nesie kone¢nu zodpovednost za zakonnost

a spravnost prislusnych transakcii agentury.

Pri vyhotovovani Uctovnej zavierky je vedenie agentury zodpovedné
za posudenie schopnosti agentury zabezpecdit nepretrzitost ¢innosti, V prislusnych
pripadoch musi zverejnit zaleZitosti tykajlce sa nepretrzitosti ¢innosti agentury
a pouzivat Uuctovnictvo zaloZené na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, ak vedenie
nezamysla subjekt zrusit alebo ukoncit jeho ¢innost, pripadne ak nema ind realnu
moznost, ako to urobit.

Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlad nad postupom
finan¢ného vykaznictva agentury.

Nasim ciefom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v G¢tovnej zavierke
agentury nenachadzaju vyznamné nespravnosti a €i s prislusné transakcie
zakonné a spravne, a na zaklade nasho auditu poskytnut Eurépskemu parlamentu
a Rade alebo inym prislusnym organom udelujldcim absolutdrium vyhlasenia
o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky agentury a zakonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen
uistenia, nie je vsak zarukou, Ze sa pri audite vzdy odhali vyskyt vyznamnych
nespravnosti ¢i porusenia pravidiel. Nespravnosti a porusenia pravidiel mozu
vzniknut v désledku podvodu alebo chyby a povazuju sa za vyznamné, ak mozno
odovodnene ocakavat, Ze jednotlivo alebo sihrnne ovplyvnia ekonomické
rozhodnutia pouZivatelov prijaté na zaklade tejto Uctovnej zavierky.

V suvislosti s prijmami overujeme dotacie prijaté od Komisie alebo
spolupracujucich krajin a posudzujeme postupy agentury na vyber pripadnych
poplatkov a inych prijmov.

V suvislosti s vydavkami preskimavame platobné transakcie v okamihu,
ked' vydavky vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje
na vSetky kategdrie platieb (vratane platieb za ndkup majetku) okrem zaloh
v momente, ked sa uhradzaju. Zalohové platby sa skimaju, ked' prijemca
prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuZiti a agentura tieto podklady
schvali zactovanim zdlohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskor.



V sulade s ISA a ISSAIl v priebehu auditu uplatiujeme odborny Gsudok
a zachovavame profesiondlny skepticizmus. Dalej je nasou povinnostou:

identifikovat a posudit riziko vyznamnych nespravnosti v ic¢tovnej zavierke,
ako i toho, Ci v suvislosti s prislusSnymi transakciami nedoslo k vyznamnému
poruseniu poziadaviek pravneho radmca Eurdpskej unie, ¢i uz z dovodu
podvodu alebo chyby, navrhovat a vykonavat auditorské postupy, ktoré

na tieto rizika reaguju, a ziskavat auditorské dokazy, ktoré predstavuju
dostatocny a primerany zaklad pre vyjadrenie stanovisk. Riziko,

Ze neodhalime pripady vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel
vyplyvajucich z podvodu, je vyssie ako riziko pripadov sp6sobenych chybou,
pretoZze podvod mozZe zahfnat koluziu, falSovanie, imyselné opomenutie,
skresfovanie skutoCnosti alebo obchadzanie vnutornych kontrol,

porozumiet vnutornym kontrolam, ktoré su relevantné pre audit, s cielom
navrhnut také auditorské postupy, ktoré zodpovedaju danym okolnostiam,
nie vsak s ciefom vyjadrit stanovisko k uc¢innosti vnatornych kontrol,

posudit vhodnost uplatnenych Gétovnych metdd a primeranost Gétovnych
odhadov a suvisiacich udajov zverejnenych vedenim,

vyjadrit zaver o tom, ¢i vedenie vhodne uplatnilo U¢tovnictvo zaloZené

na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, a na zaklade ziskanych auditorskych
dokazov aj o tom, Ci existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami

a podmienkami, ktoré mézu vyvolat vazne pochybnosti o schopnosti agentury
nadalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru,

Ze vyznamna neistota existuje, sme povinni vo svojej auditorskej sprave
upozornit na suvisiace informacie zverejnené v Uctovnej zavierke alebo ak
takéto informacie nie su dostatoc¢né, stanovisko pozmenit. Nase zavery sa
zakladaju na auditorskych dokazoch ziskanych do datumu nasej auditorskej
spravy. Buduce udalosti ¢i podmienky vsak mézu viest k tomu, Ze subjekt uz
nebude dalej nepretrzite pokracovat v ¢innosti,

hodnotit celkovl prezentéciu, struktdru a obsah Uc¢tovnej zavierky vratane
zverejnenych informdcii, i to, ¢i U¢tovna zavierka verne odraza prislusné
transakcie a udalosti,

ziskat dostatok primeranych auditorskych dékazov, pokial ide o finanéné
informacie agentury, ktoré umoznia vyjadrit stanovisko k G¢tovnej zavierke
a prislusnym transakciam. Zodpovedame za zameranie auditu, dohlad

nad nim a jeho vykonanie. Za auditorské stanovisko nesieme vyhradnu
zodpovednost.

v relevantnych pripadoch zohladnit auditorskd pracu nezavislého externého
auditora vykonanu v suvislosti s u¢tovnou zavierkou agentury v sulade
s ¢lankom 70 ods. 6 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EU.



S vedenim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu a nacasovani
auditu a o vyznamnych kontrolnych zisteniach vratane pripadnych zavaznych
nedostatkov vo vnutornych kontrolach, ktoré zistime v priebehu auditu. Zo
zalezitosti oznamenych agenture urcime tie, ktoré boli pre audit uctovnej zavierky
za prislusné obdobie najvyznamnejsie a tie potom predstavuju hlavné zalezitosti
tykajuce sa auditu. Tieto skutocnosti opisujeme v auditorskej sprave, ak zakon
alebo pravny predpis nezakazuje tieto skutocnosti zverejnit alebo

ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch usudime, Ze dana skuto¢nost by nemala
byt zverejnena v nasej sprave, pretoze mozno realne predpokladat, Ze negativne
dosledky tohto kroku prevazia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zaujem.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko Dvora auditorov.

Ako je uvedené vo vyrocnej sprave za rozpoctovy rok 2018 (pozri tabulku
o kontrole prijatia opatreni na zaklade pripomienok z predchadzajucich rokov),
agentura predizila platnost jednej ramcovej zmluvy na poskytnutie sluZieb tykajucich
sa zabezpecenia sluzobnych ciest podpisanim dodatku po uplynuti platnosti zmluvy
v roku 2018. To je neopravnené. Agentura tiez podpisala dalsi dodatok k tej istej
zmluve 29. marca 2019 s platnostou od 1. aprila 2019 do 31. marca 2020. Platby
vo vyske 32 531,50 EUR z roku 2019 suvisiace s tymito dodatkami su preto
neopravnené. Poukazuje to na nedostatky v riadeni zmluv a ex ante kontrolach, ktoré
by sa mali nalezite zlepsit.

V nariadeni o rozpoé&tovych pravidlach sa stanovuje, Ze organy EU st povinné
uhradzat platby v stanovenych lehotach. V roku 2019 to agentura ¢asto nedodrzala.
Zistili sme, Ze v 20 % pripadov platby uhradila s oneskorenim. Podobné, ¢i dokonca
vyssie miery oneskoreni sme zaznamenali v roku 2018 a 2017. Tento opakujuci sa
nedostatok predstavuje riziko poskodenia dobrého mena agentury.

Pokial ide o obstaranie nabytku, prislusenstva a suvisiacich sluzieb v maximalnej
hodnote 2,04 mil. EUR, agentura uzatvorila ramcovu zmluvu s jedinym
prevadzkovatelom na zdklade otvoreného postupu verejného obstaravania. Prijata



bola len jedna ponuka. Podmienky uvedené v dokumentoch k vyzve na predkladanie
ponuk vsak neboli dostatoéne konkrétne, ¢o zniZuje sutazny charakter tejto verejnej
sutaze. TaktieZ nebol stanoveny minimalny prah pre technické kritérium vyhodnotenia
ponuk, ktoré bolo najrelevantnejsie z hfadiska kvality (napr. kvalita navrhovaného
nového nabytku). Agentuira by mala zabezpedit, aby boli Specifikicie verejnej sutaze
dostatocne premyslené s cielom umoznit spravodliva a uéinnu sutaz.

Okrem toho agentura dostatocne neskontrolovala presnost prislusnych cien a vypocet
zliav uplatnenych na nestandardné polozky pred zaslanim objedndvky zmluvnému
dodavatelovi. Agentura by mala zaélenit takéto kontroly do svojich ex ante kontrol
pred podpisanim objednavok.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky Dvora auditorov
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Alex Brenninkmeijer, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu dna 22. septembra 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

)

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Opatrenia prijaté v reakcii
na pripomienky Dvora

Pripomienky Dvora auditorov auditorov

(Dokoncené/Prebieha/Zatial
nevykonané/Nevztahuje sa)

Agentura zverejiuje ozndmenia o volnych pracovnych miestach na vlastnom webovom
2017 sidle a v socidlnych médiach, nie vSak na webovom sidle Eurépskeho uradu pre vyber Dokoncené
pracovnikov (EPSO).

Agentura neopravnene predizila platnost ramcovej zmluvy na poskytnutie sluzieb
2018 tykajucich sa zabezpecenia sluZzobnych ciest po uplynuti platnosti zmluvy a zaviedla Zatial' nevykonané
nové cenové aspekty. Riadenie zmliv a ex ante kontroly by mali byt posilnené.




Odpoved' agentury

17. Europol uznava pripomienku Eurdopskeho dvora auditorov ohfadne menej vyznamne;j
platby vo vyske 32 531,50 EUR v roku 2019 pre zmluvu o poskytovani sluzieb tykajucich
sa cestovania, ktord bola predmetom auditu. Ako uZ Europol uviedol v odpovedi na
vyroénu spravu Eurépskeho dvora auditorov za rok 2018, predizenie platnosti rémcovej
zmluvy sa iniciovalo v dostato¢nom predstihu pred uplynutim jej pévodnej platnosti na
konci marca 2018. Europol je presvedceny, Ze postupoval s naleZitou starostlivostou
a e k oneskoreniu prediZenia platnosti zmluvy do$lo v désledku skutoénosti, ze Europol
uplatnil zdsadu spravneho finanéného riadenia. Hoci nova ramcovd zmluva o
poskytovani sluzieb tykajucich sa zabezpecenia sluzobnych ciest vstupila do platnosti
v aprili 2019, Europol sa z dévodu kontinuity ¢innosti rozhodol prediZit platnost starej
zmluvy. Europol konétatuje, ze predizenie v roku 2019 bolo vysledkom vedomého
obchodného rozhodnutia a nepredstavuje nedostatok v ex ante kontrole. V Europole sa
vo Stvrtom Stvrtroku 2020 za¢ne vnutorny audit, ktorého ciefom je ziskat dalSie uistenie
ohladne pristupu Europolu k riadeniu zmldv.

18. V roku 2019 Europol celil nedostatku zamestnancov, ¢o ovplyvnilo tzv. oblasti
infrastruktury, najma financnu spravu. Europol si uvedomuje rizikovy profil, pokial' ide o
oneskorené platby a kazdy mesiac dbsledne sleduje vysky platieb, pricom v zaujme
dodrzania zasady spravneho finan¢ného riadenia prijima zmierfiujuce opatrenia, najma
prostrednictvom prioritizacie platieb svysokou hodnotou a vyuZivania vylepSenych
procesov. Napriek tomuto nalezitému starostlivému postupu Europolu boli v roku 2019
vyplatené menej vyznamné uroky celkovo vo vyske 1 624,53 EUR. Celkova hodnota
oneskorene uhradenych faktur dosiahla 6,6 mil. EUR (zaokrdhlend suma), ¢o predstavuje
4,6 % vykonanych platieb zo vSetkych finan¢nych zdrojov.

19. Europol zastdva nazor, e postup verejného obstaravania spifial prisluiné
poziadavky stanovené v prilohe | k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach. Sutaziné
podklady obsahovali predmet obstaravania, ako aj platné kritéria vylicenia, podmienky
Ucasti a kritéria na vyhodnotenie ponuk, vdaka <¢omu bola zaistena
konkurencieschopnost. Vo vzorci, ktory bol vybraty na vypocet konecného skére, bola
premietnuta koncepcia najlepSieho pomeru ceny a kvality. Na zaistenie
konkurencieschopnosti agentura pri dalSom postupe wupravi — v pripade
najrelevantnejsich kritérii a podla potreby — hodnoty minimalneho poctu bodov. Pokial
ide o zlavu poskytnutu dodavatelom v osobitnej objednavke, ktora je predmetom
auditu, dodavatel nakoniec ponukol vyssSiu zlavu neZ je Standardna sadzba uvedend v
zmluve. V sulade s ustanoveniami zmluvy teda Europol uplatnil zasadu spravneho
financného riadenia, no aj tak v ramci svojho pravidelného priebezného Uusilia
o zlepSenie preskima svoje ex ante kontroly.
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Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurépskeho dvora auditorov (EDA) je stanovena
v rozhodnuti Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu a opakovanom
pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach), obsah materidlov
EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To
znamena, Ze opakované poufzitie je povolené pod podmienkou, Ze sa nalezite uvedie zdroj a oznacia
pripadné zmeny. PouZivatel nesmie skreslit pévodny vyznam ¢i myslienku dokumentov. EDA nenesie
zodpovednost za Zziadne dosledky opakovaného poufzitia.

V pripade, Ze konkrétny materidl zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sikromné osoby, napr.

na fotografidch zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, pouZivatel je povinny ziskat
dodatoéné povolenie. Ak je suhlas udeleny, rusi sa nim uvedené vseobecné povolenie a jasne sa
vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce sa pouZitia.

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materialov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat povolenie
priamo od drzitelov autorskych prav.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér ani dokumenty,
ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty, ochranné znamky, zapisané
dizajny, loga a nazvy, a pouzivatelovi sa na ne licencia neposkytuje.

V subore webovych sidiel institucii Eurépskej Unie v ramci domény europa.eu sa uvadzaju odkazy
na sidla tretich stran. KedZe st mimo kontroly EDA, odporic¢ame Vam oboznamit sa s ich politikami
ochrany osobnych Udajov a autorskych prav.

Pouzitie loga Europskeho dvora auditorov

Logo Eurdépskeho dvora auditorov sa nesmie pouzit bez predchadzajuceho suhlasu Eurépskeho dvora
auditorov.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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