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uvoD
Zrizeni spolecného podniku F4E

1. Spoleény evropsky podnik pro ITER?! a rozvoj energie z jaderné syntézy (,,FAE“) byl
zalozen v bfeznu 20072 na obdobi 35 let. Hlavni zafizeni pro jadernou syntézu maiji byt

umisténa v Cadarache ve Francii, sidlo spolecného podniku se nachazi v Barceloné.

2. K zakladajicim ¢lendm spole¢ného podniku patfi Euratom, zastoupeny Komisi, ¢lenské

staty Euratomu a Svycarsko (které s Euratomem uzavielo dohodu o spolupréci).
Sprdva

3. Spravni struktura spolecného podniku FAE zahrnuje spravni radu, reditele a dalsi organy.
Spravni rada odpovida za dohled nad tim, jak spolecny podnik usiluje o splnéni svych cild.

Reditel odpovida za kazdodenni Fizeni spoleéného podniku.

4. K dalSim spravnim organiim spolecného podniku patfi predsednictvo, technicky poradni
panel, vybor pro ndkupy a verejné zakazky, vybor pro spravu a fizeni, auditni vybor a interni

prezkumny panel.

Mezindrodni termonukledrni experimentalni reaktor (International Thermonuclear Experimental
Reactor).

2 Rozhodnuti Rady 2007/198/Euratom ze dne 27. bfezna 2007 o zaloZeni spole¢ného evropského
podniku pro ITER a rozvoj energie z jaderné syntézy a o poskytnuti vyhod tomuto podniku
(Ur. vést. L 90, 30.3.2007, s. 58), ve znéni rozhodnuti Rady 2013/791/Euratom ze dne 13.
prosince 2013 (UF. vést. L 349, 21.12.2013, s. 100) a rozhodnuti Rady 2015/224 ze dne 10. Gnora
2015 (UF. vést. L 37, 13.2.2015, s. 8).
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Cile

5. Cilem spoleéného podniku F4F je3:

a) poskytovat Mezindrodni organizaci energie z jaderné syntézy ITER (ITER 10) pfispévek

Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii (Euratomu),

b) poskytovat prispévek Euratomu na c¢innosti v ramci SirSiho pristupu provadéné

s Japonskem pro rychlou realizaci vyuZiti energie z jaderné syntézy,

c) pripravovat a koordinovat program ¢innosti v souvislosti s pfipravou vystavby
demonstracéniho reaktoru pro jadernou syntézu a souvisejicich zafizeni, véetné

mezinarodniho zafizeni na ozarovani materiall pro jadernou syntézu.

Zdroje

6. Vroce 2017 Cinil kone¢ny rozpocet spole¢ného podniku F4E 865 milionl EUR na
prostredky na zavazky (2016: 720 milioni EUR) a 589 miliond EUR na prostredky na platby
(2016: 459 miliont EUR)4. K 31. prosinci 2017 zaméstnaval spoleény podnik 447 osob (2016:
415).

VYROK AUDITORA

7.  Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky spole¢ného podniku, jeZ obsahuje finanéni vykazy® a zpravy o plnéni rozpo&tu® za

rozpoctovy rok 2017;

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech spolec¢ného podniku je k dispozici na jeho
internetovych strankach: http://www.fusionforenergy.europa.eu.

Treti dodatek k rozpoctu schvaleny spravni radou v prosinci 2017.

Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpoctové operace a prilohy.
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http://www.fusionforenergy.europa.eu/

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato ucetni zavérka zaklada, jak to vyzaduje ¢lanek 287

Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

8. Podle naseho nazoru ucetni zavérka spolecného podniku za rok 2017 zobrazuje vérné ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2017,
vysledky jeho Cinnosti, jeho penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finan¢nim
nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal icetni Komise. Tato pravidla vychazeji z mezinarodné

uzndavanych ucetnich standard( pro verejny sektor.
Vyrok o legalité a sprdavnosti pFijmd, na nichZ se zakladd ucetni zavérka

9. Podle naseho nazoru jsou pfijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve

vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.
Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zakldda ucetni zavérka

10. Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2017, ve

vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.
Zdiiraznéni skutecnosti

11. Aniz by Uéetni dvir zpochybfioval vy$e uvedené vyroky, upozorfiuje na nize uvedené
skutecnosti. V zavérech Rady EU pfijatych 7. éervence 20107 bylo schvaleno 6,6 miliardy EUR

(v hodnotach roku 2008) jako prispévek spolecného podniku na fazi vystavby projektu ITER, jejiz
dokonceni se plivodné planovalo na rok 2020. V této ¢astce nebylo zahrnuto 663 milion EUR, které

navrhla Evropskda komise v roce 2010 na pokryti moZnych nepfedvidanych udalosti®.

7 Zavéry Rady ke stavu projektu ITER ze dne 7. ¢ervence 2010 (11902/10).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 4. kvétna 2010 o stavu projektu ITER a
dalsim mozném postupu (KOM(2010) 226 v kone¢ném znéni).
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12. Vlistopadu 2016 schvalila rada ITER® novou zékladni linii projektu ITER (rozsah, harmonogram a
naklady). Celkovy harmonogram projektu?® byl schvalen viemi éleny ITER! a celkové projektové
naklady byly odsouhlaseny ad referendum, coz znamena, Ze kazdy ¢lensky stat si musel nechat

projektové naklady schvalit v ramci vlastniho vladniho rozpoctového procesu.

13. Novy harmonogram schvaleny radou ITER stanovil ¢tyrfazovy pristup s tim, Ze jako lh{tu pro
dosazZeni prvniho strategického milniku konstrukéni faze projektu (,,prvni plazma“) stanovil prosinec
2025 a jako odhadované datum dokonceni celé konstrukcni faze prosinec 2035; oproti plvodni
zakladni linii jde o patnactileté zpozdéni. Cilem nového fazového pfristupu je Iépe sladit realizaci

projektu s prioritami a omezenimi vsech ¢lent ITER 10.

14. Po schvaleni nové zakladni linie projektu ITER stanovil spole¢ny podnik FAE novy casovy plan a
prepocital souvisejici naklady na dokonceni (odhad nakladl pfi dokonceni: EAC — Estimate At

Completion) prispévku spole¢ného podniku do konstrukéni faze projektu.

15. Zvysledkd, jez byly predloZeny spravni radé spolec¢ného podniku v prosinci 2016, vyplyva, Ze
konstrukéni fazi projektu po roce 2020 bude podle ocekavani nutno financovat ¢astkou 5,4 miliardy
EUR, coZ predstavuje 82% narlst schvaleného rozpoctu ve vysi 6,6 miliardy EUR (v hodnotach roku
2008). Castka 6,6 miliardy EUR (v hodnotach roku 2008) schvalena Radou EU v roce 2010 nyni slouZi

jako strop pro vydaje spole¢ného podniku do roku 2020.

16. Je nutno podotknout, Ze kromé konstrukéni faze bude muset spolecny podnik po roce 2035
pFispivat i na operaéni fazi ITER! a na jeho naslednou deaktivaéni fazi a fazi vyfazovani z provozu.

Odhad prispévku na operacni fazi po roce 2035 zatim nebyl stanoven. ITER 10 odhadla vysi prispévka

9 19. zasedani rady ITER ve dnech 16. — 17. listopadu 2016. Rada ITER je spravnim orgdnem
organizace ITER (ITER 10).

10 Rada ITER provedla pfezkum Uplného aktualizovaného harmonogramu konstrukéni faze

projektu pres prvni plazmu (2025) aZ do faze provozu deuterium-tritium (2035), jak navrhovala
IO ITER.

11 Cinska lidova republika, Indicka republika, Japonsko, Korejské republika, Ruska federace,

Spojené staty americké a Evropska unie.

12 pfedpokldda se, Ze operaéni faze projektu ITER potrva do roku 2037.
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spole¢ného podniku F4E na 95,54 milionu EUR u deaktivacni faze (v hodnotach roku 2001) a

180,2 milionu EUR u faze vyfazovani z provozu (v hodnotach roku 2001)3,

17. 1kdyzZ jsou progndzy spolecného podniku F4AE ohledné prvni plazmy kompatibilni s ¢asovym
planem projektu ITER |0, povaZuje se tento harmonogram za technicky nejdrivéjsi mozny

realizovatelny termin'4.

18. V éervnu 2017 vydala Komise sdéleni o pFispévku EU k reformovanému projektu ITER?® s 74dosti
o podporu Evropského parlamentu a o udéleni mandatu Komisi Radou EU, aby Komise mohla

jménem Euratomu schvalit novou zékladni liniie.

19. | kdyZ nova zdkladni linie nezahrnuje rezervu na nepredvidané uddlosti, Komise ve svém sdéleni
naznacila, Ze rezerva pro nepredvidané udalosti v rozsahu az 24 mésict u harmonogramu a v fadu
10-20 % u rozpo¢tu by byla pfiméFenad'’. Opatfeni pfijata s ohledem na dodrZeni zastropovaného
rozpoctu ve vysi 6,6 miliardy EUR ddle zahrnovala odloZeni zadavaciho fizeni a instalace vSech
komponentd, které nejsou pro fazi ,prvni plazmy“ zasadni. | kdyz byly pfijaty uréité pozitivni kroky ke
zlepseni fizeni a kontroly konstrukéni faze projektu ITER, riziko dalsiho zvySovani naklad( a zpozdéni

realizace projektu oproti nové navrhované zakladni linii trva.

20. Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi ozndmilo Evropské radé své rozhodnuti vystoupit
z Evropské unie a Euratomu. Dohoda o podminkach vystoupeni bude predmétem jednani. To muze

mit vyznamny dopad na budouci ¢innosti spolecného podniku FAE a projektu ITER.

13 |C-19/07.2.1 Navrh aktualizovanych celkovych projektovych nékladt (OPC) pfedloZeny

generdlnim feditelem ITER IO na 19. zasedani Rady pro ITER ve dnech 16. -17. listopadu 2016.

14 Jak se uvadi v patém vyroénim posouzeni provedeném nezavislou skupinou pro pfezkum (31.

fijna 2016) a ve zpraveé vedouciho projektového manaZera spole¢ného podniku F4E z prosince
2016 urcené spravni radé.

15 COM(2017) 319 final ze dne 14. &ervna 2017 (doprovazené pracovhim dokumentem Gtvard

Komise SWD(2017) 232 final ze dne 14. Cervna 2017).

6 Finan&nim pfispévkem Euratomu nejsou dotéeny ndvrhy Komise, vysledek jedndni o vystoupeni

Spojeného kralovstvi z Euratomu ani vicelety finanéni rdmec na obdobi po roce 2020.

17 COM(2017) 319 final ze dne 14. Eervna 2017 (doprovdazené pracovnim dokumentem Utvart

Komise SWD(2017) 232 final ze dne 14. ¢ervna 2017), kapitola V ,,ITER: cesta vpred“.
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Odpovédnost vedeni a osob povérenych spravou

21. Podle ¢lank 310 az 325 SFEU a podle financ¢niho nafizeni spole¢ného podniku je vedeni
odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zakladé mezinarodné uznavanych ucetnich
standardU pro verejny sektor a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka
zaklada. Soucasti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém
relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materialni)
nespravnosti zplsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz odpovédné za zajisténi toho, aby
¢innosti, financni operace a informace zobrazené v Ucetni zavérce byly v souladu s pfislusnymi
predpisy. Kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka,

nese vedeni spolec¢ného podniku.

22. P¥ipripravé ucetni zavérky je vedeni povinné posoudit schopnost spole¢ného podniku
pokracovat ve své Cinnosti a v pfislusnych pfipadech zverejnit zaleZitosti, které s tim souviseji, a to

s vyuZitim ucetnictvi zaloZeného na predpokladu nepfretrzitého trvani ucetni jednotky.

23. Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetniho vykaznictvi subjektu.

Odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky a uskuteénénych operaci

24. Nasim cilem je ziskat pfimérenou jistotu, Ze Gcetni zavérka spole¢ného podniku neobsahuje
vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legalni a spravné, a na zakladé
naseho auditu predloZit Evropskému parlamentu a Radé nebo dalsim organtm pfislusnym k udéleni
absolutoria prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky a legality a spravnosti
operaci, na nichZ se tato ucetni zavérka zaklada. Pfimérena jistota predstavuje vysokou miru jistoty,
avsak neni zarukou toho, Ze audit odhali vSsechny prfipady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo
nesouladu, které se vyskytly. Mlze k nim dojit v disledku podvodu nebo chyby a za vyznamné
(materidlni) se povazuji tehdy, pokud lze rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v thrnu ovlivnily

ekonomicka rozhodnuti uzivatel( ptijata na zakladé této ucetni zavérky.

25. Audit zahrnuje provedeni auditorskych postup, jejichZ cilem je ziskat dikazni informace o
¢astkach a udajich zverejnénych v Ucetni zavérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato
ucetni zavérka zaklada. Vybér postup zavisi na Usudku auditora, véetné vyhodnoceni rizika
vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v ucetni zavérce a rizika, Ze uskutecnéné operace nejsou ve
vyznamné (materialni) mire, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho
ramce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik se zkoumaji vnitfni kontroly, které se vztahuji

k sestaveni a vérné prezentaci Ucetni zavérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci, s cilem
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navrhnout auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné, ale nikoliv pro Ucely vyjadieni
vyroku o ucinnosti vnitfnich kontrol. Pti auditu se rovnéz hodnoti vhodnost uplatrfiovanych ucetnich

zasad, pfimérenost Ucetnich odhad( provedenych vedenim a také celkova prezentace Ucetni zavérky.

26. Pokud jde o pfijmy, kontrolujeme dotaci ziskanou od Komise a dalSich zainteresovanych stran a

posuzujeme postupy spolecného podniku pro vybér poplatki a jinych pfijma.

27. Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly zaznamenany a
prijaty. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb (véetné plateb za pofizeni majetku)
kromé zaloh v okamziku, kdy jsou provedeny. Zalohové platby se kontroluji, kdyzZ pfijemce prostredk
dolozi jejich Fadné vyuziti a spolecny podnik tyto doklady schvali zdétovanim zadlohové platby, a to

v témZe roce nebo pozdéji.

28. Vsouladu s ¢l. 208 odst. 4 finan¢niho nafizeni EU jsme pfi vypracovavani této zprdvy a pfipravé
vyroku vzali v ivahu auditni ¢innost nezavislého externiho auditora provedenou v souvislosti s Uéetni

z&vérkou spoleéného podniku®.

29. Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok U¢etniho dvora nezpochybiiuji.

s,

ROZPOCTOVE A FINANCNI RiZENi

PInéni rozpoctu na rok 2017

30. Konecny disponibilni rozpoCet na rok 2017 obsahoval prostrfedky na zavazky ve vysi 589
miliond EUR a prosttedky na platby ve vysi 865 milion EUR. Mira Cerpdni ¢inila 99,9 %

u prostredkl na zavazky a 96,3 % u prostiedk( na platby.

31. Kvlli zdvaznym nedostatkim byl objem prostfedk(l na platby potiebny v roce 2017
vyrazné vyssi, nez s jakym se pocitalo v plvodnim rozpoctu na rok 2017. Zatimco puvodni
operacni prostfedky na platby schvalené spravni radou v noru 2017 Cinily 548,6 milionu

EUR, konecné prostiedky na platby, které byly potieba v roce 2017, Cinily 832,6 milionu EUR,

8 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 (U¥. vést. L 298, 26.10.2012,
s. 1).
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10

coz predstavuje narlst ve vysi 51,8 %. Spolecny podnik dale odhadl, Ze mu chybi prostfedky

na platby v pfiblizné vysi 150 miliont EUR, coz mlzZe mit dopad na rozpocet na rok 2018.

VNITRNi KONTROLNIi SYSTEM

32. Spoleény podnik FAE neprovadél soustavnou naslednou kontrolu prohlaseni o vyhybani

se stfetu zajm( u vy$$iho managementu?®®.

33. Ve vnitFnich kontrolach a monitorovacich postupech?? tykajici se najimani klicovych

zaméstnancl na manazerské pozice.

34. Tribundl Evropského soudniho dvora navic v roce 2018 z dlivodu nespravnosti
v prijimacich tizenich zrusil dvé jina rozhodnuti spole¢ného podniku F4E o pfijeti do
zaméstnaneckého poméru??. Spoleény podnik se proti tomuto rozhodnuti odvolal v dubnu

2018.

35. Vyznamné nedostatky ve strategiich interni komunikace?? neumoZfiovaly distribuovat
nalezité informace o odhadovanych nakladech na fazi vyfazovani z provozu v rdmci
organizace. Spolecny podnik proto v Ucetni zavérce v minulych letech neuctoval v souvislosti

s timto zavazkem Zadnou rezervu?3.

9 Norma Fizeni 3 (Etické a organizaéni hodnoty).

20 Norma fizeni 3 (Etické a organiza&ni hodnoty) a norma Fizeni 4 (Lidské zdroje).

21 Rozhodnuti Tribundlu Evropského soudniho dvora ze dne 25. ledna 2018 ve véci T-561/16:
vybérové fizeni F4E/CA/ST/FGIV/2015/001.
2 Norma fizeni 15 (Informace a komunikace).

B vysde rezervy k 31. prosinci 2017 byla odhadnuta na 85,2 milionu EUR.
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Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz pfedseda Neven MATES, ¢len U&etniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 2. fijna 2018.

Za Ucetni dvir

prfedseda

Klaus-Heiner LEHNE
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Priloha

Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky z predchazejicich let

Rok

Pfipominka Uéetniho dvora

Stav napravného opatreni

(dokonceno / probiha / zatim
neprovedeno / neni relevantni)

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNIMU RiZENi

PredloZeni ucetni zavérky

2015

V priloze k ucetni zavérce tabulka a Udaje v rdmci polozky 4.3.1.1. ,,Ujednani o zadavani
zakazek ITER (ITER 10)“ odrazeji uzaviena ujednani (sloupec 3) a ujednani, ktera byla
prozatim financovana (sloupec 4). V tabulce vSak nejsou informace o tom, jak probihajici
prace skutecné pokrocily. V ro¢ni ucetni zavérce za rok 2015 doplnil spolecny podnik tyto
informace o odhad probihajicich praci vychazejici z celkové hodnoty vydaji na smlouvy
souvisejici s dohodami o zakazkach a o graf zobrazujici pInéni milnik( u kazdého ujednani
o zadavani zakazek podepsaného s organizaci ITER. PfestozZe v Ucetni zavérce za rok 2015
je uveden odhad, je tfeba predlozit presnéjsi informace o stavu a hodnoté ¢innosti, které
spolecny podnik dosud provedlI.

Probiha

PRIPOMINKY KE KLICOVYM KONTROLAM SYSTEMU SPOLECNEHO PODNIKU PRO
DOHLED A KONTROLU

2015

FAE dale vyviji ustfedni a jednotny systém pro integraci vSech operacnich, financnich a
rozpoctovych udajua, ktery umozni pravidelné sledovat a kontrolovat odhady, naklady a
odchylky. Na zasedani 8.-9. ¢ervna 2015 spravni rada schvdlila navrh feditele realizovat do
dvou let systém planovani podnikovych zdroja.

Dokonceno
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Stav napravného opatreni

Rok P¥ipominka Uéetniho dvora (dokonéeno / probiha / zatim
neprovedeno / neni relevantni)

Probihaji diskuse s organizaci ITER o systému, ktery by poskytoval informace o hodnoté
2015 rozsahu realizace ¢innosti (fizeni ziskané hodnoty), s cilem zlepsit pfidélovani bodovych Probiha
milnikd béhem trvani ujedndni o zadavani zakazek.

Operacni zakazky a granty

Celkem 45 % ze 84 operacnich zadavacich fizeni vypsanych v roce 2015 pripadalo na
jednaci fizeni (58 % v roce 2014). Ackoli spole¢ny podnik v roce 2015 snizil miru jednacich
fizeni, soutéZni charakter operacnich zadavacich fizeni je stale tfeba zvysit. U grantd bylo

v priméru predloZeno pouze 1,4 nabidky na kazdou vyzvu.
2015 Probiha
Vysledek prezkumu: celkem 47 % ze 47 operacnich zadavacich fizeni vypsanych v roce

2017 pripadalo na jednaci fizeni (2016: 45 %). Ackoli spole¢ny podnik v roce 2015 podnikl
kroky snizZujici miru jednacich fizeni, soutézni charakter operacnich zadavacich tizeni je
stale treba zvysit. U grantl byla v priiméru predloZzena pouze 1 nabidka na kazdou vyzvu.

OSTATNI ZALEZITOSTI

Pravni ramec

Dne 2. prosince 2015 spravni rada spole¢ného podniku zménila jeho finanéni nafizeni a
provadéci predpisy, aby je tak sladila s novym finanénim rdmcem EU. V dUnoru 2016
2015 Evropska komise vydala kladné stanovisko ke zménam, které spole¢ny podnik provedl ve Dokonceno
svych financnich predpisech, ale vyzvala spolecny podnik, aby zvazil dalsi rozpracovani
nékterych ustanoveni ve svych provadécich pravidlech, ktera se tykaji konkrétnich vyjimek
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Stav napravného opatreni
Rok P¥ipominka Uéetniho dvora (dokonéeno / probiha / zatim
neprovedeno / neni relevantni)

z financniho natizeni EU a z ramcového finanéniho natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku
208.

Prdva dusevniho vlastnictvi a odvétvova politika

Rozhodnuti o provadéni odvétvové politiky v oblasti energie z jaderné syntézy a politiky
v oblasti prava dusevniho vlastnictvi a Sifeni informaci bylo pfijato spravni radou dne
27. Cervna 2013.

Dokonceno
2015 Spolecny podnik vypracoval dokument o strategii verejnych zakazek pro kazdé zadavaci
fizeni. Byl vypracovan kontrolni seznam, jehoZ pomoci se monitoruje provadéni strategie
verejnych zakdazek, pokud jde o vlastnictvi novych znalosti u kazdého zadavaciho fizeni.
Posouzeni dopadu provadéni téchto politik pravé probiha. Probiha

VNITRNi KONTROLNIi SYSTEM

Strategie boje proti podvodim

V Cervnu 2015 pfijala spravni rada spole¢ného podniku FAE strategii proti podvodim a
prislusny akéni plan. Vétsina téchto opatreni byla realizovana v roce 2016. Spole¢ny podnik
2016 viak neustavil konkrétni nastroj, ktery by mu usnadnil monitorovani opatfeni tykajicich se Probiha
zaddavani verejnych zakazek, zejména téch, které souviseji s témito fazemi fizeni:
posuzovanim rizika a hodnocenim, vyjednavanim a udélovanim zakazek.
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ODPOVED SPOLECNEHO PODNIKU

31. Spole¢ny podnik FAE s timto zjiSténim souhlasi. Je tfeba poznamenat, Ze diky podpore
Euratomu, ktery poskytl dodatecny rozpocet, nemél nedostatecny objem prostfedkd na
platby v roce 2017 zadny vliv na plnéni zavazk( spoleéného podniku F4E vici dodavatelim.

Interné byl systém odhadovani plateb zcela prepracovan a zaclenén do nového nastroje pro
finanéni fizeni, ECOSYS, a rovnéz byla posilena interakce mezi projektovymi tymy a oddélenim
pro zadavani zakazek, které spravuje smlouvy.

Vzhledem k pokrocilé ptipravé progndz spolecny podnik FAE potvrzuje, Ze rozpocet na rok
2018 je rovnéZ postizen nedostatecnym objemem prostiedkd na platby ve vysi priblizné
150 milioni EUR. V souhrnném rozpoctu EU na rok 2018 existuje zadost o prevod s cilem
zvysit prispévek Euratomu pro F4E, ktery by tyto dodatecné potreby pokryl.

Pozadavek na navrh rozpoctu na rok 2019 a progndzy pro nasledujici rozpocty jiz byly
prehodnoceny na zakladé pokrocilé prognostické metodiky a s pouZitim nového nastroje pro
planovani a poddvani zprav ECOSYS.

32. Spole¢ny podnik FAE zlepsi své stavajici interni postupy tak, aby zahrnovaly naslednou
kontrolu prohlaseni o vyhybani se stfetu zajm0 u vysSiho managementu. V rdmci tohoto
zlepseni budou aktualizace obecnych prohlaseni o vylouceni stfetu zajm0 (GDol) nebo
veskerych jinych prohldseni o stietu zajmG formalné prezkoumany pfisluSnymi posuzovateli,
véetné predsedy spravni rady v pfipadé reditele spoleéného podniku F4E.

33. Spole¢ny podnik F4E pracuje na zdokonaleni procesu vybéru a vybérovych fizeni v ramci
projektu zlepSeni, ktery v soucasnosti realizuje. V této souvislosti spole¢ny podnik FAE posili
své proceduralni aspekty, aby zohlednil ptipominky U&etniho dvora a zlepsil vnitini kontrolu
a kvalitu ndborového procesu.

34. Co se tyCe rozhodnuti soudu z roku 2018 o zruseni jednoho pfijimaciho ve spolecném
podniku F4E, spolecny podnik F4E by rad upresnil, Ze i kdyZ toto rozhodnuti musel
respektovat, podal proti nému také odvolani. Je tfeba poznamenat, Ze tento pripad byl také
predmétem ftizeni u evropského verejného ochrance prav, ktery urdil, Ze stiznost nebyla
opodstatnénd a rozhodl| ve prospéch spole¢ného podniku F4E.

35. Po dohodé s U¢etnim dvorem spole¢ny podnik F4E zU&toval rezervu na néaklady na fazi
vyfazovani z provozu v Ucetni zavérce za rok 2017.

Pokud jde o nedostatky v interni komunikaci, spole¢ny podnik FAE je bude resit nasledujicimi
kroky:

— Interni proces spole¢ného podniku F4E ,Rocni Ucetni zavérka — zahdjeni / ukonceni
finanéniho roku” bude aktualizovédn s cilem vyjasnit informace potiebné pro ucty
v souvislosti s rezervami a pripadnymi zarukami. Zejména bude poZzadovana kazdoro¢ni
aktualizace pro oddéleni fizeni projektu a rozpoctové oddéleni tykajici se stavu nakladd
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na vyrazovani z provozu a deaktivacni fazi a jakychkoliv dalSich udalosti nebo informaci,
které mohou mit dopad na ucty.

— Vys8i management (a zejména vedouci obchodniho oddéleni) preda ucetnimu
spolecného podniku F4E veskeré pfrislusné informace, zejména rozhodnuti MAC
(fidiciho poradniho vyboru) a rady ITER.

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na prfipominky z predchazejicich let

2015 — PredloZeni ucetni zavérky

FAE v soucCasné dobé vyuziva bodovani ITER jako svUj systém pro fizeni ziskané hodnoty (EVM)
a jedna se o jednu z metod, spolec¢né se sledovanim milnik( a analyzou trendd, pro sledovani
postupu probihajicich praci.

Na konci roku 2017 jmenovala spravni rada pracovni skupinu, kterd ma za ukol definovat pro
spole¢ny podnik F4E lepsi zplsob podavani zprav, véetné udkolu definovat vhodny systém
EVM. Prace probihaji a pfedseda pracovni skupiny bude informovat o jejich postupu na schizi
spravni rady v Cervenci 2018.

2015 — Pripominky ke klicovym kontroldm systému spoleé¢ného podniku pro dohled a kontrolu

Druhy odstavec: Aktualizace bodovani v oblasti zadavani zakdzek byla zahajena s organizaci
ITER tak, aby byla blize hodnoté skutecné prace provedené vrlznych fazich projektu
(tj. ndvrh, vyroba, doddvka, instalace). U této price se objevila urcitd zpoZzdéni a novy
predpokladany termin dokonceni této akce je konec prosince 2018

2015 — Operacni zakazky a granty

| pfes obnovené Usili v oblasti komunikace a Sifeni informaci, zejména v souvislosti s integraci
nového finanéniho nafizeni, zlstaly udaje tykajici se jednacich tizeni v roce 2017 podobné
jako v predchozich letech (celkem 47 % v roce 2017 v porovnani se 49 % v roce 2016, 45 %
v roce 2015 a 58 % v roce 2014).

Nutno vSak poznamenat, Ze vétSina z nich se fadila k nizkorozpoCtovym Fizenim, ktera
nedosahuji prahové hodnoty pro zverejnéni uvedené ve smérnici, a byla plné v souladu
s financnimi nafizenimi spole¢ného podniku F4E. Tato nizkorozpoctova jednaci Fizeni
predstavuji dlouhodoby pramér pfiblizné 40 % ro¢niho poctu smluv spolec¢ného podniku F4E,
ale odpovidaji pouze méné nez 1 % rocnich rozpoctovych zavazka.

Pouziti jednacich fizeni v téchto pfipadech (v ramci limitl stanovenych finan¢nimi nafizenimi
spole¢ného podniku F4E) fesi otazku fadného financ¢niho fizeni, jelikoz umozZnuje spole¢nému
podniku F4E zkratit Cas potfebny na uzavieni smlouvy, reagovat rychleji na potfeby projektu
a efektivnéji se zamérit na vyuziti internich zdroju u zakazek vysoké hodnoty. Spolecny podnik
FAE se tudiz domniva, Ze nejsou zapotiebi Zadna opatieni kdalsSimu omezeni
nizkorozpocCtovych jednacich fizeni, jelikoz jsou i nadale vsouladu se zasadami
a ustanovenimi financnich nafizeni.

Zbyvajici jednaci fizeni, zpravidla zakazky vyssi hodnoty, (ptiblizné 5 % celkového poctu fizeni
jako dlouhodoby priimér) vyjadfruji komplexni a inovativni situaci, v niz spole¢ny podnik F4E
plsobi. Trh technologii pro jadernou syntézu se v mnoha pfipadech vyznacuje velmi
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omezenou kapacitou v ¢lenskych statech a na svété vibec. To ma casto za nasledek nizkou
uroven konkurence, duopoly/monopoly nebo dokonce neulcast ve vyzvach kucasti na
vybérovych fizenich.

Od roku 2012 spolecny podnik F4E zvysil své usili v oblasti Siteni informaci, ale ucast na
operacnich vyzvach zlstava v prdméru nizsi nez zadouci. Spolecny podnik FAE se domniva, Ze
hlavni pri¢inou tohoto problému neni nedostatecné zviditelnéni, ale spiSe sporadicka
a specifickd povaha jeho nakupl. Na zakladé diskuse s jinymi velkymi kupujicimi védecké
infrastruktury v Evropé spolecny podnik FAE dospél k zavéru, Ze vzhledem k povaze ¢innosti
souvisejicich s predmétem velkych védeckych a technologickych projektd je omezend
hospodarska soutéZ bohuzel skutecnosti, kterou mize jeden verejny zadavatel ovlivnit jen
minimalné. Tento zavér sdili i jini verejni zadavatelé, ktefi fidi podobné projekty v Evropé.

V dusledku toho spoleény podnik F4E v roce 2016 inicializoval férum, které zahrnuje nejvice
podobné, hrani¢ni high-tech projekty, jediné svého druhu v Evropé. Prostfednictvim tohoto
fora zacaly r(izné organizace spodobnymi problémy pfi realizaci projektd (zejména
v souvislosti s nizkym zapojenim a nizkou uUcasti prlmyslu) spole¢né pracovat na
koordinovanéjsim a ucinnéjsim feseni. Mezi klicové myslenky vzniklé na tomto féru je snaha
posilit jednotny trh rozsahlych védeckych projektt, aby byl stabilnéjsi a vétsi, a tudiz schopny
prilakat zajem vétsiho poctu firem.

Prvni akce fora zamérena na prlimysl se konala v Dansku koncem Unora 2018 za ucasti 1 037
delegdtu zastupujicich 530 firem a verejnych organizaci z 29 zemi. Zpétna vazba od primyslu
a Ucastnik(l z vefejného sektoru po akci byla velmi pozitivni a v ¢ervnu roku 2018 Gcastnici
fora (FAE, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS, XFEL, ILL) jednohlasné pfijali kandidatury na
organizaci druhé velké akce vroce 2020 a odsouhlasili rozsifeni ¢lenstvi ve féru o jiné
organizace evropského zajmu s podobnymi rozsahlymi projekty se Spickovymi technologiemi.

2015 — Prava dusevniho vlastnictvi a primyslova politika

Druhy odstavec: Spolec¢ny podnik F4E aktivné spolupracoval s nezavislou poradenskou
agenturou pro hospodarskou politiku Trinomics and Cambridge Econometrics, ktera
vypracovala studii pro Evropskou komisi ,,Dopad aktivit ITER v EU”. Studie byla dokoncena
v dubnu 2018. Jeji hlavni vysledky jsou shrnuty nize.

— Pokud jde o efektivitu primyslové politiky spole¢ného podniku F4E, vysledky
z ekonometrického modelovani ukazuji, Ze vydaje na ITER vytvofily v letech 2008 az
2017 pracovni mista odpovidajici ptiblizné 34 000 pracovnich let. Pozitivni Ucinek bude
pokracovat i v budoucnosti, az do konce vystavby projektu ITER.

Pfi porovnani ekonomického vynosu a vytvareni pracovnich mist projektu ITER
s alternativnim scénarem vydaji EU (s neutrdlnim rozdélenim vydaji do vsSech
hospodarskych odvétvi) se odhaduje, Ze ITER bude mezi léty 2008 a 2030 prinaset
celkovy Cisty zisk clenskym statim EU ve vysi 586 miliond EUR.

— Co se tyée dusevniho vlastnictvi a Sifeni informaci, studie dospéla k zavéru, Ze vyse
uvedené Cisté prinosy mohou byt vyrazné zvySeny diky zakladani spin-off podnikd, diky
dalSim inovacim stimulovanymi firmami pracujicimi na projektu ITER i diky vyvoji novych
technologii a vyrobkud. | kdyZz vysledky modelovdni jsou orientacni, naznacuji, Ze
ekonomicky dopad se diky témto ucinkdim zvysi o dalSich 25—-60 % nebo vice.
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Aby z téchto dodatecnych dopadl bylo mozné ziskat maximalni uZitek, studie doporucuje, aby
¢innosti v oblasti prenosu technologii byly posileny v ramci projektu ITER. ZkuSenosti CERN
i ESA ukazuji, Ze zavedeni ucinného systému pro prenos technologii sice vyZaduje Cas, ale pro
zvyseni dopadu verejnych investic je rozhodujici.

Spolecny podnik F4E zahajil jiz v roce 2017 predbéziné aktivity k zavedeni programu prenosu
technologii ve spolupraci s EUROfusion, ktery se inspiroval modelem ESA. Béhem roku 2018
je planovano zahajeni prvni faze tohoto programu.

2016 — Strategie boje proti podvodim

V ndvaznosti na doporuceni 3.5 ke strategii boje proti podvod(iim pfijal spole¢ny podnik FAE
v Unoru 2018 vlastni soubor ukazatell rizika podvodu v oblasti zadavani zakdzek: ¢ervené
praporky. U&elem seznamu &ervenych praporkl je definovat ukazatele specifické pro
zaddavani zakazek spole¢ného podniku FAE na zakladé charakteristik vybérovych fizeni, analyzy
trhu a systém0 zadavani zakdazek s cilem zvysit povédomi pracovnik(i zapojenych do zaddvani
zakdazek o klicovych bodech, které je tfeba ovéfit v ramci procesu zadavani zakazek.

Seznam ukazatel(l byl povaZovdn za nezbytny predpoklad rozvoje nastroje IT pro boj proti
podvodim, jehoZ cilem bylo usnadnit monitorovani opatieni spolecného podniku F4E ve
vztahu k postupim pfi zadavani zakazek. V lednu 2018 vsak posouzeni sloZitosti pfi vyvoji
nastroje, ktery by poskytoval vSechny poZzadované funkce, odhalilo, Ze by to bylo pfili$ obtizné
pro spoleény podnik FAE jako jedinou agenturu EU.

V disledku toho byla zvdZena dalsi, jednodussi a rychlejsi feSeni, kterd stale poskytuji
dostate¢nou Uroven jistoty, a spole¢ny podnik FAE se rozhodl navrhnout svij vniténi kontrolni
seznam pro boj proti podvod(iim na zakladé svého seznamu ukazatel( rizika podvodu v oblasti
zaddavani zakazek — ¢ervenych praporkl. Kontrolni seznam pro boj proti podvodim byl pravé
prijat v kvétnu roku 2018 a nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 2018. Kontrolni seznam bude
v pfipadé potieby vyplnén a podepsan nejméneé dvakrat v Zivotnim cyklu zadavaciho fizeni (ve
fazi zadani zakazky a uzavreni smlouvy) nezavisle dvéma rlznymi Ucastniky, a to jak
technickym pracovnikem projektu, tak pracovnikem zodpovédnym za smlouvy a zadavani
zakazek, aby byla zajisténa plna transparentnost. V pripadé potieby mize kontrolni seznam
pouzit kterykoliv zaméstnanec spolecného podniku F4E, aby umistil Cerveny praporek
v libovolné fazi zadavani zakazky. Pouziti kontrolniho seznamu se nyni zavadi do vnitinich
procesl spole¢ného podniku F4E soubéZné se vsemi dalSimi zménami, které se tykaji projektu
ZlepsSeni zadavani zakazek.
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