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INTRODUCCION

Creacion de la Empresa Comun F4E

1. La Empresa Comun europea para el ITER! y el desarrollo de la energia de fusion (en lo
sucesivo, la «kEmpresa Comun») se constituyé en marzo de 20072 con una duracién de 35
afos. Mientras que las principales instalaciones de fusidn se implantaron en Cadarache

(Francia), la sede de la Empresa Comun se encuentra situada en Barcelona.

2. Los miembros fundadores de la Empresa Comun son Euratom, representada por la
Comisidn, sus Estados miembros y Suiza, pais que ha concluido un acuerdo de cooperacién

con Euratom.

Gobernanza

3. Lagobernanza de la Empresa Comun se estructura a través del Consejo de
Administracién y el director, entre otros drganos. El consejo de administracion se encarga de
supervisar la actuacién de la Empresa Comun en relacion con los objetivos que se le
encomiendan. El director, por su parte, es el responsable de |la gestion ordinaria de Ia

Empresa Comun.

4. Los otros drganos de gobierno de la Empresa Comun son la mesa, el grupo consultivo
técnico, el comité de adquisicion y contratos, el comité de administracion y gestion, el

comité de auditoria y el grupo de revisién interna.

International Thermonuclear Experimental Reactor (reactor experimental termonuclear
internacional).

Decision del Consejo 2007/198/Euratom de 27 de marzo de 2007 por la que se establece la
Empresa Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusién y por la que se le
confieren ventajas (DO L 90 de 30.3.2007, p. 58, modificada por la Decisidon del Consejo
2013/791/Euratom de 13 de diciembre de 2013 (DO L 349 de 21.12.2013, p. 100) y la Decisién
del Consejo 2015/224 de 10 de febrero de 2015 (DO L 37 de 13.02.2015, p. 8).
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Objetivos
5. Los objetivos de la Empresa Comun son3:

a) facilitar la aportaciéon de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) a la

Organizacion Internacional de la Energia de Fusidn para el ITER (Ol ITER);

b) facilitar la contribucion de Euratom a las actividades del planteamiento mas amplio

realizadas con Japdn para la rapida consecucion de la energia de fusion;

c) elaborary coordinar un programa de actividades para preparar la construccién de un
reactor de fusidon de demostracién y de las instalaciones conexas, como la Instalacién

Internacional de Irradiacidn de Materiales de Fusion.

Recursos

6. Enelafo 2017, el presupuesto definitivo de la Empresa Comun ascendio a 865 millones
de euros (en 2016 fue de 720 millones de euros) en créditos de pago y 589 millones de euros
en créditos de compromiso (en 2016 fue de 459 millones de euros)*. A 31 de diciembre de

2017, la Empresa Comun contaba con 447 efectivos (en 2016, era de 415).

Las competencias y actividades de la Empresa Comun se detallan en su sitio web:
http://www.fusionforenergy.europa.eu.

Tercera modificacidn realizada al presupuesto aprobado por el consejo de administracion en
diciembre de 2017.
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OPINION
7. ElTribunal ha fiscalizado:

a) las cuentas de la Empresa Comun, que comprenden los estados financieros®y los estados sobre

la ejecucién presupuestaria®correspondientes al ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2017;

b) lalegalidady regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas, de conformidad con

el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).
Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

8. Enopinidn del Tribunal, las cuentas de la Empresa Comun correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2017 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la
situacién financiera de la Empresa Comun a 31 de diciembre de 2017 (los resultados de sus
operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha
fecha) conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por
el contable de la Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas

internacionalmente para el sector publico.
Opinion sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

9. Enopinién del Tribunal, los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio cerrado el 31 de

diciembre de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.
Opinion sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

10. En opinidn del Tribunal, los pagos subyacentes a las cuentas del ejercicio cerrado el 31 de

diciembre de 2017 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Los estados financieros consolidados comprenden el balance, el estado de resultados
financieros, el estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un
resumen de las politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

Los estados de la ejecucidon presupuestaria incluyen los estados agregados de todas las
operaciones presupuestarias y la memoria contable.
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Pdrrafo de énfasis

11. Sin cuestionar las opiniones expresadas en el apartado precedente, el Tribunal desea llamar la
atencidn sobre el asunto siguiente. En sus conclusiones adoptadas el 7 de julio de 20107, el Consejo
de la UE aprobd 6 600 millones de euros (con valor de 2008) para la contribucion de la Empresa
Comun a la fase de construccién del proyecto del ITER inicialmente prevista para 2020. En esta
cuantia no se incluian los 663 millones de euros propuestos en 2010 por la Comision Europea para

cubrir las posibles contingencias?.

12. En el mes de noviembre de 2016, el Consejo ITER® aprobd unas bases nuevas del proyecto
(dmbito de aplicacidn, calendario y coste). Todos los miembros del ITER aprobaron®® el calendario
general del proyecto, cuyo coste general fue aprobado ad referendum™?, lo que significa que cada
miembro tuvo que obtener la aprobacién de los costes del proyecto conforme a sus respectivos

procedimientos aplicados a los presupuestos publicos.

13. El nuevo calendario refrendado por el Consejo del ITER disponia de cuatro fases y se fijaba el
mes de diciembre de 2025 como plazo para la consecucidn del primer hito estratégico de la fase de
construccion («Primer Plasma») y diciembre de 2035 seria la fecha estimada para la finalizacion de
toda la fase de construccion, lo que supone un retraso de 15 afos con respecto a las bases iniciales
del proyecto. El objetivo del nuevo calendario dividido por fases es adaptar mejor la ejecucién del

proyecto a las prioridades y limitaciones de todos los miembros del Ol ITER.

7 Conclusiones del Consejo sobre la situacidn del ITER, de 7 de julio de 2010 (Ref. 11902/10).

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo de 4 de mayo de 2010 sobre
la situacion del ITER y posibles maneras de avanzar (COM(2010) 226 final).

9 XIX Consejo del ITER de 16-17 de noviembre de 2016. El Consejo del ITER es el érgano de
gobierno del Ol ITER.

10 El Consejo del ITER revisé el calendario completo y actualizado de la construccidn del proyecto

mediante el Primer Plasma (2025) y hasta la operacién Deuterium-Tritium (2035) como propone
el Ol ITER.

11 La Republica Popular de China, la Republica de la India, Japén, la Republica de Corea, la

Federacién Rusa, Estados Unidos de América y la Unidn Europea.
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14. Después de aprobarse las nuevas bases del proyecto ITER, la Empresa Comun fijé el nuevo
horario y volvid a calcular el correspondiente coste al término del proyecto (estimate at completion)

de la aportacién correspondiente a la fase de construccidn del proyecto de la Empresa Comun.

15. Los resultados, que se presentaron ante el consejo de administracion de la Empresa Comun en
diciembre de 2016, indicaban que seria necesaria una financiacién adicional prevista para la fase de
construccion posterior a 2020 de 5 400 millones de euros aproximadamente, que representa un
incremento del 82 % con respecto al presupuesto anterior aprobado de 6 600 millones de euros
(ambos importes con valor de 2008). El importe de 6 600 millones de euros (con valor de 2008)
aprobado por el Consejo de la UE en 2010 constituye actualmente el limite maximo de gastos de la

Empresa Comun hasta 2020.

16. Es preciso observar que, ademas de la fase de construccién, la Empresa Comun también
efectuara sus contribuciones en la fase operativa de ITER después de 2035? y sus posteriores fases
de desactivacién y clausura. Todavia no se ha estimado la contribucién a la fase operativa después
del afio 2035. La Ol ITER estimé en 95,54 millones de euros y en 180,2 millones de euros (valores
ambos de 2001)*3 las contribuciones de la Empresa Comun a las fases de desactivacidn y clausura,

respectivamente.

17. A pesar de que las previsiones de la Empresa Comun para el Primer Plasma son compatibles con
el horario del Ol ITER para el proyecto, se entiende que el calendario refleja los plazos minimos

técnicamente viables'.

12 Se prevé que la fase operativa del proyecto ITER siga vigente hasta el afio 2037.

13 |C-19/07.2.1 Propuesta de costes generales del proyecto actualizados del Director General del
OI ITER en la XIX sesion del Consejo de ITER los dias 16 y 17 de noviembre de 2016.

14 Como se declara en la quinta evaluacién anual llevada a cabo por un grupo evaluador

independiente (31 de octubre de 2016) y en el informe elaborado en diciembre de 2016 por el
jefe de gestidn de proyectos del consejo de administracion de la Empresa Comun.
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18. En junio de 2017, la Comisién emitid un comunicado sobre la aportacion de la UE a la version
reformada del proyecto ITER?®, en la que solicitaba el apoyo del Parlamento Europeo y obtener un

mandato del Consejo de la UE para aprobar las nuevas bases® en nombre de Euratom.

19. Incluso si las nuevas bases no contemplan una contingencia, la Comision sugiere en su
comunicado que seria adecuada una de hasta 24 meses en cuanto al calendario y del 10 al 20 por
ciento en lo relativo al presupuesto®’. Por otro lado, las acciones emprendidas para respetar el
presupuesto maximo de 6 600 millones de euros, comprendian, entre otras, el aplazamiento de la
contratacién publica y de la instalacion de todos los componentes no criticos para el Primer Plasma.
Si bien se han dado pasos en la buena direccién para mejorar la gestidn y el control de la fase de
construccion de ITER, todavia persisten los riesgos de que aumenten los costes y los retrasos en la

ejecucién del proyecto, en contraste con las nuevas bases propuestas.

20. El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido notificé al Consejo Europeo su decisién de abandonar la
Unidn Europea y Euratom. A partir de entonces, se negociara un acuerdo en el que se establezcan las
condiciones de su retirada. Este fendmeno puede tener un impacto sustancial en las actividades

futuras de la Empresa Comun y el proyecto ITER.

Responsabilidades de la direccion y de los encargados de la gobernanza

21. De conformidad con los articulos 310-325 del TFUE y con el reglamento financiero de la
Empresa Comun, la direccidn es responsable de la preparacion y presentacion de las cuentas basadas
en las normas contables aceptadas internacionalmente para el sector publico, asi como de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. Esta responsabilidad consiste en crear,
aplicar y mantener un sistema de controles internos apropiado para la preparacioén y presentacion de
unos estados financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La

direccion también es la responsable de garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la

15 COM(2017)319 final de 14 de junio de 2017 (junto con el Documento de trabajo de los servicios
de la Comisién SWD(2017) 232 final a 14 de junio de 2017).

6 La contribucidn de Euratom se realiza sin perjuicio de las propuestas formuladas por la

Comisioén, el resultado de las negociaciones sobre la retirada del Reino Unido de Euratom y el
Marco Financiero Plurianual posterior al afio 2020.

17 COM(2017)319 final de 14 de junio de 2017 (junto con el Documento de trabajo de los servicios
de la Comisién SWD(2017) 232 final de 14 de junio de 2017), capitulo V: «ITER: Perspectivas de
futuro».
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informacién reflejada en los estados financieros se ajustan a las normas que las rigen. La direccién de
la Empresa Comun es responsable en ultima instancia de la legalidad y la regularidad de las

operaciones subyacentes a las cuentas.

22. Durante la preparacion de las cuentas, la direccion debe evaluar la viabilidad comercial de la
Empresa Comun, lo que incluye presentar, segun proceda, las cuestiones relacionadas con la
continuidad de las actividades, ademas de seguir el principio contable de empresa en

funcionamiento.

23. Los encargados de la gobernanza, por su parte, deben supervisar el proceso de elaboracién de

los informes financieros de la entidad.

Responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes

24. Los objetivos del Tribunal son, por un lado, obtener garantias razonables de que las cuentas de
la Empresa Comun estdn exentas de incorrecciones materiales y las operaciones subyacentes son
legales y regulares y, por otro, presentar al Parlamento Europeo y al Consejo, o a las autoridades
responsables de la aprobacidn de la gestion, en su caso, en funcién de la fiscalizacidn realizada, una
declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la legalidad, asi como la regularidad de las
operaciones subyacentes. Aunque las garantias razonables ofrecen un elevado nivel de fiabilidad, ello
no significa que las auditorias vayan a detectar siempre las incorrecciones materiales o el
incumplimiento de las normas. Las incorrecciones pueden ser consecuencia de fraude o error, y
reciben la consideracion de materiales cuando, ya sea de forma individual o conjunta, puedan influir

en las decisiones econdmicas de los usuarios, fundadas en estas cuentas.

25. Una auditoria supone la aplicacion de procedimientos destinados a obtener pruebas de
auditoria sobre los importes y los datos presentados en las cuentas, y sobre la legalidad y la
regularidad de las operaciones subyacentes. La seleccion de estos procedimientos depende del
criterio profesional del auditor, que se basa en una valoracidn de los riesgos de que se produzcan
incorrecciones materiales en las cuentas o de que las operaciones subyacentes incumplan
gravemente las obligaciones previstas en el ordenamiento juridico de la Unidn Europea, ya sea por
fraude o por error. Al efectuar esta valoracién de los riesgos, se tienen en cuenta los controles
internos que inciden en la preparacion y la presentacion fiel de las cuentas, asi como la legalidad y la
regularidad de las operaciones subyacentes, con el fin de concebir los procedimientos de auditoria
que resulten apropiados segun las circunstancias, pero no de expresar una opinidn sobre la eficacia

de los controles internos. Una auditoria implica asimismo, entre otros aspectos, la evaluacion de la

CH4101362ES05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_F4E-TR.docx 2.10.2018




10

idoneidad de las politicas contables utilizadas y el caracter razonable de las estimaciones contables

efectuadas por la direccidn, asi como la evaluacién de la presentacion general de las cuentas.

26. En cuanto alos ingresos, el Tribunal examina las subvenciones procedentes de la Comisién y

evalua los procedimientos de la Empresa Comun para recaudar tasas y otro tipo de ingresos.

27. En el caso de los gastos, el Tribunal examina las operaciones de pago cuando los gastos se han
efectuado, registrado y aceptado. El examen abarca todas las categorias de pagos (incluidos los de
adquisicion de activos), con exclusion de los anticipos, en el momento en que se efectlan. Los pagos
de anticipos se examinan cuando el receptor de los fondos justifica que su utilizacién es adecuada y
la Empresa Comun acepta dicha justificacion liquidando el pago del anticipo, ya sea en el mismo

ejercicio o posteriormente.

28. Al elaborar el presente informe y la opinidn, el Tribunal tuvo en cuenta el trabajo de auditoria
llevada a cabo por el auditor externo independiente sobre las cuentas de la Empresa Comun

conforme a lo previsto en el articulo 208, apartado 4, del Reglamento Financiero de la UE®,

29. Los comentarios que se exponen a continuacion no cuestionan la opinién emitida por el

Tribunal.

GESTION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

Ejecucion del presupuesto de 2017

30. El presupuesto definitivo de 2017 disponible para su ejecucidn contenia créditos de
compromiso por valor de 589 millones de euros y créditos de pago por valor de 865 millones
de euros. Los porcentajes de ejecucion de los créditos de compromiso y de pago se situaron

enun 99,9 %y en un 96,3 %, respectivamente.

31. Debido a las graves deficiencias en el proceso de planificacion presupuestaria, los
créditos de pago que finalmente fueron necesarios en 2017 rebasaron con creces los
consignados en el presupuesto inicial de ese afio. Si bien los primeros créditos de pagos

operativos aprobados en febrero de 2017 por el consejo de administracion ascendian a

18 Reglamento (UE, Euratom) n.2 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 298 de
26.10.2012, p. 1).
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548,6 millones de euros, la cuantia necesaria definitiva para ese afio fue de 832,6 millones
de euros, lo que supone un incremento del 51,8 %. Asimismo, la Empresa Comun estimé una
falta de créditos de pago de aproximadamente 150 millones de euros con una posible

incidencia en el presupuesto de 2018.

CONTROLES INTERNOS

32. La Empresa Comun no ha realizado un seguimiento constante de las declaraciones de

interés presentadas por los cargos directivos superiores?®.

33. Se detectaron deficiencias significativas en los procedimientos internos de control y

supervision?? relativos a la contratacién de un cargo directivo estratégico.

34. El Tribunal General del Tribunal de Justicia de la Unién Europea anuld dos decisiones de
indole laboral adoptadas en 2015 por la Empresa Comun, a causa de las irregularidades en el
proceso de contratacion de personal?L. En abril de 2018, la Empresa Comun recurrid esta

resolucion.

35. Las considerables deficiencias detectadas en las estrategias internas de comunicacion??
no garantizaban la difusién de la informacion adecuada sobre el coste estimado de la fase de
clausura dentro de la organizacion. Por tanto, la Empresa Comun no presenté ninguna

provision relativa a esa obligacion en las cuentas de los afios precedentes?3.

19 Norma de gestién n.2 3 (Valores éticos y organizativos).

20 Norma de gestién n.2 3 (Valores éticos y organizativos) y horma de gestidon n.2 4 (Recursos

humanos).

2L Resolucidon de 25 de enero de 2018 del Tribunal General del Tribunal de Justicia de la Unién

Europea sobre la causa judicial T-561/16: proceso de seleccion F4E/CA/ST/FGIV/2015/001.

22 Norma de gestién n.2 15 (Informacién y comunicacion).

B Se ha estimado el importe de la provisidn en 85,2 millones de euros a 31 de diciembre de 2017.
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Neven Mates, Miembro

del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo en su reunion del dia 2 de octubre de 2018.

Por el Tribunal de Cuentas

f fe

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente
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Anexo

Seguimiento de los comentarios de ejercicios anteriores

Estado de aplicacion de la

L ) . medida correctora
Ejercicio Comentario del Tribunal

(Aplicada / En curso /
Pendiente)

COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

Presentacion de las cuentas

En las notas a los estados financieros, el cuadro y la informacion que figuran en el epigrafe
4.3.1.1. «Procedimientos de adjudicacion de contratos publicos ITER» reflejan los
procedimientos de contratacidn publica firmados (columna 3) y los abonados hasta la
fecha (columna 4). No obstante, el cuadro no muestra el grado real de avance de las obras
en curso. En las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2015, la Empresa Comun
completd esta informacidn con una estimacion de las obras en curso, teniendo en cuenta
el valor total de gastos destinados a contratos correspondientes a procedimientos de
2015 | contratacion publica, asi como un grafico que muestra la culminacidn de distintas etapas En curso
para cada procedimiento de adjudicacion de contratos publicos suscrito con el Ol ITER.
Pese a la estimacion presentada en las cuentas relativas a 2015, es preciso seguir
trabajando para presentar informacién mas detallada sobre el estado y el valor de las
actividades ejercidas hasta la fecha por la Empresa Comun.
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Ejercicio

Comentario del Tribunal

Estado de aplicacion de la
medida correctora

(Aplicada / En curso /
Pendiente)

COMENTARIOS SOBRE CONTROLES CLAVE DE LOS SISTEMAS DE CONTROL Y
SUPERVISION DE LA EMPRESA COMUN

2015

FAE continda desarrollando un sistema central y uniforme para integrar todos los datos
operativos, financieros y presupuestarios, que permitira la supervision y el control
periddicos de las estimaciones, costes y desviaciones. En su reunion de los dias 8 y 9 de
junio de 2015, el Consejo de Administracién refrendé la propuesta del director de ejecutar
en un plazo de dos afios un sistema de planificacion de los recursos de la empresa.

Aplicada

2015

El sistema para facilitar informacién sobre el valor aportado por el grado de aplicacién de
las actividades (Earn Value Management) se esta tratando con el Ol ITER para mejorar la
distribucién de los hitos de créditos a lo largo de un procedimiento de contratacion.

En curso

Procedimientos de contratacion operativa y subvenciones

2015

Los procedimientos negociados constituyeron el 45 % de las 84 licitaciones operativas
organizadas en 2015 (58 % en 2014). A pesar de que la Empresa Comun redujo el
porcentaje de los procedimientos negociados en 2015, es necesario un mayor esfuerzo
para aumentar el grado de competitividad en sus procedimientos de contratacidén publica
referentes a las operaciones. El promedio de propuestas de subvenciones recibidas fue de
1,4 por convocatoria.

Resultado de la evaluacién: Los procedimientos negociados todavia constituyeron el 47 %
de las 47 licitaciones operativas organizadas en 2017 (45 % en 2016). En 2017, la Empresa
Comun puso en marcha una serie de iniciativas encaminadas a la reduccion del porcentaje
de los procedimientos negociados; sin embargo, es necesario hacer un mayor esfuerzo

En curso

CH4101362ES05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_FA4E-TR.docx

2.10.2018



Estado de aplicacion de la

medida correctora
Ejercicio Comentario del Tribunal
(Aplicada / En curso /

Pendiente)

para aumentar la competitividad en sus procedimientos de contratacién operativa. El
promedio de propuestas de subvenciones recibidas fue de 1 por convocatoria.

OTRAS CUESTIONES

Marco juridico

El 2 de diciembre de 2015, el Consejo de Administracién de la Empresa Comun modificd
finalmente su reglamento financiero y normas de desarrollo con el objeto de adaptarlos al
nuevo marco financiero de la UE. En febrero de 2016, la Comisién Europea emitié una
opinion favorable sobre las modificaciones introducidas por la Empresa Comun en sus
normas financieras, aunque solicitd a esta empresa que analizara la posibilidad de reforzar
aun mas algunas de las disposiciones de sus normas de desarrollo relativas a las
excepciones especificas del Reglamento Financiero de la UE y del reglamento financiero
marco para los drganos mencionados en el articulo 208.

2015 Aplicada

Derechos de propiedad intelectual y politica industrial

El 27 de junio de 2013, el consejo de administracidon de la Empresa Comun adopt6 la
decisién sobre la aplicacién de la politica industrial y la politica sobre derechos de

2015 propiedad intelectual y divulgacion de la informacién.

Aplicada
La Empresa Comun ha elaborado un documento de estrategia de contratacion publica
para cada una de las acciones en este campo, asi como una lista de comprobacidn para

ayudar al seguimiento de la aplicacion de la estrategia de contratacién publica en relacién
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Estado de aplicacion de la
medida correctora

Ejercicio Comentario del Tribunal )
(Aplicada / En curso /
Pendiente)
con la propiedad de dichos conocimientos para cada una de las acciones de dicha
estrategia.
Se estd llevando a cabo la evaluacién de impacto de la aplicacion de dichas politicas. En curso

CONTROLES INTERNOS

Estrategia antifraude

En junio de 2015, el consejo de administracion de la Empresa Comun adopté una
estrategia antifraude junto con el plan de accion correspondiente. La mayor parte de las
acciones se ejecutaron en el afio 2016. Sin embargo, la Empresa Comun no ha puesto en
2016 marcha una herramienta especifica que facilite el seguimiento de sus acciones en lo En curso
relativo a los procedimientos de contratacion publica, en especial, las ligadas al analisis y
evaluacion de riesgos, y a las fases de evaluacidon, negociacién y adjudicacién de los
procedimientos.
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RESPUESTA DE LA EMPRESA COMUN

31. F4E coincide con la conclusion. Cabe sefialar que, gracias al apoyo de Euratom, que aporto
el presupuesto adicional, esta falta de créditos de pago en 2017 no repercutié en el
cumplimiento de las obligaciones de FAE para con los proveedores.

Internamente, el sistema de prevision de pagos se ha redisefado plenamente y se ha
integrado en la nueva herramienta de gestién financiera, ECOSYS, y se ha mejorado la
interaccion entre los equipos de proyecto y la Unidad de Contratacién que gestiona los
contratos.

Debido al avanzado estado de preparacién de las previsiones, F4E confirma que el
presupuesto de 2018 también se ve afectado por una carencia de créditos de pago cifrada en
unos 150 millones EUR. Se ha formulado una solicitud de transferencia en el presupuesto
general de la UE de 2018, con el fin de aumentar la aportacion de Euratom a F4E, y cubrir
estas necesidades adicionales.

La solicitud correspondiente al proyecto de presupuesto 2019 y las previsiones para los
presupuestos siguientes ya se han reevaluado, sobre la base de la metodologia de previsidn
avanzada y con la nueva herramienta de planificacion e informacién ECOSYS.

32. FAE mejorara su procedimiento interno actual para el seguimiento de las declaraciones
de intereses presentadas por los cargos directivos superiores. Esta mejora conllevara que las
actualizaciones de las declaraciones generales de intereses (DGI) o de cualquier otra
declaracion sobre conflictos de interés seran revisadas formalmente por los respectivos
evaluadores, incluido el Presidente del Consejo de Administracion en el caso del Director de
FAE.

33. F4E estd perfeccionando el proceso y los procedimientos de seleccion a través de un
proyecto de mejora actualmente en curso. En este contexto, FAE reforzara sus aspectos
procedimentales para tener en cuenta las observaciones del Tribunal, con el objetivo de
perfeccionar el control interno y la calidad del proceso de contratacion.

34. En cuanto a la sentencia de 2018 por la que se anula un procedimiento de seleccion de
FAE, a FAE le gustaria dejar claro que, aunque se ha visto obligada a ejecutar la sentencia,
también interpuso recurso contra ella. Cabe sefialar que este asunto también comprendié
una actuacion emprendida ante el Defensor del Pueblo Europeo, que determind que la
reclamacién era infundada y fallé a favor de F4E.

35. De acuerdo con el Tribunal de Cuentas, FAE ha reconocido la provision para los costes de
la clausura en sus cuentas definitivas de 2017.

En cuanto a las deficiencias en la comunicacion interna, F4E abordara esta cuestion mediante
las siguientes acciones:
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— el proceso interno de F4E «Cuentas anuales — apertura/cierre del ejercicio» se
actualizard con vistas a aclarar la informacién que se requiere para las cuentas en
relacion con las provisiones y los pasivos contingentes. En particular, se solicitard una
actualizacion anual al Departamento de Gestidn de Proyectosy al grupo de Presupuesto
respecto a la situacion de los costes de clausura y desactivacién y cualquier otro suceso
o informacién que pueda repercutir en las cuentas.

— Los cargos directivos superiores (y principalmente el Director del Departamento
Comercial) transmitird al Contable de F4E toda la informacién pertinente y, mas
concretamente, las decisiones del MAC (Comité Consultivo de Gestién) y del Consejo
del ITER.

Seguimiento de los comentarios de ejercicios anteriores

2015 - Rendicion de cuentas

FAE utiliza actualmente el crédito ITER como su sistema de gestion del valor adquirido (GVA),
y es uno de los métodos, junto con el seguimiento de hitos y el andlisis de tendencias,
empleados para supervisar el avance de sus actividades.

Afinalesde 2017, el Consejo de Administracion constituyd un grupo de trabajo (GT) y le asigné
la tarea de definir un método mejorado para la presentacién de informacion por parte de FA4E,
incluida la tarea de definir un sistema de GVA adecuado. Se han iniciado los trabajos al
respecto y el Presidente del GT deberd informar de los avances logrados en la reunion del CA
de julio de 2018.

2015 - Comentarios sobre los controles clave de los sistemas de control y supervision de la
Empresa Comun

Segundo apartado: se emprendidé una actualizacion del perfil de crédito a lo largo de la
contratacidén con la Organizacidn del ITER, de manera que pueda aproximarse al valor del
trabajo real efectuado en las distintas fases de los proyectos (a saber, disefio, fabricacion,
entrega, instalacion). Algunos retrasos han afectado a esta labor y la nueva fecha de
finalizacion prevista de esta accién es a finales de diciembre de 2018.

2015 - Procedimientos de contratacidon y subvenciones referentes a las operaciones

A pesar de los esfuerzos renovados en materia de comunicacion y divulgacion, especialmente
en el contexto de la integracion del nuevo Reglamento financiero, las cifras correspondientes
a los procedimientos negociados se mantuvieron en 2017 en valores similares a los de
ejercicios anteriores (47 % del total en 2017, frente al 49 % en 2016, el 45 % en 2015, y el 58 %
en 2014).

En cualquier caso, cabe sefialar que la mayoria de dichos procedimientos correspondieron a
los negociados de escaso valor, ejecutados por debajo del umbral de publicacién de la
Directiva, y de plena conformidad con el Reglamento financiero de F4E. Estos procedimientos
negociados de escaso valor representan un promedio a largo plazo de en torno al 40 % del
nimero anual de contratos de F4E, si bien corresponden Unicamente a menos del 1 % del
presupuesto anual de compromisos.
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El uso de procedimientos negociados en estos casos (dentro de los limites impuestos por el
Reglamento financiero de F4E) responde a la preocupacidn por una buena gestion financiera,
ya que, de este modo, FAE reducir el plazo para contratar, reaccionar con mayor rapidez a las
necesidades de los proyectos y centrar mas eficazmente el uso de recursos internos en
contrataciones de valor elevado. En este sentido, FAE considera que no se requiere una accién
ulterior para seguir reduciendo procedimientos negociados de escaso valor, que contintan
ateniéndose a los principios y las disposiciones del Reglamento financiero.

Los procedimientos negociados restantes, habitualmente correspondientes a contratos de
valor mas elevado (en torno al 5 % de la cifra total de procedimientos, como media a largo
plazo), constituyen una expresidn del contexto complejo e innovador en el que actua F4E. Las
caracteristicas del mercado de la tecnologia de fusion son tales que, en muchos casos, la
capacidad existente en los Estados miembros o a escala mundial es muy limitada. Esta
situacidn suele dar lugar a un bajo nivel de competencia, a duopolios o monopolios, o incluso
a la falta de participacion en los concursos de licitacion.

Desde 2012, FAE ha redoblado sus esfuerzos en materia de difusion, pero la participacion en
sus convocatorias para operaciones se ha mantenido en promedio por debajo de lo deseable.
En la opinion de F4E, la causa fundamental no es la falta de visibilidad, sino mas bien la
naturaleza espordadica y especifica de las adquisiciones de FAE. A través del debate con otros
compradores de grandes infraestructuras cientificas en Europa, F4E llegd a la conclusion de
gue la naturaleza de las actividades relacionadas con el alcance de los grandes proyectos de
ciencia y tecnologia es tal, que la escasa competencia es, por desgracia, una realidad sobre la
cual un Unico drgano de contratacidn solo puede dejar una ligera huella. Esta conclusion la
comparten otros érganos de contratacion que gestionan proyectos similares en Europa.

En consecuencia, en 2016, FAE puso en marcha un foro que comprende diversos proyectos
de vanguardia tecnoldgica innovadores de indole similar en Europa. Mediante este foro,
distintas organizaciones con retos similares en cuanto a sus proyectos (en particular, en lo
gue atafie a un escaso nivel de implicacién y participacion sectorial) comenzaron a colaborar
para abordarlos de un modo mas coordinado y eficaz. Entre las ideas fundamentales
generadas a través de este foro se encuentra la de promover un mercado Unico para los
grandes proyectos cientificos, mas estable y de mayor dimension y, por tanto, con mayor
capacidad para llamar la atencién de las empresas.

El primer acto del foro dirigido al conjunto del sector tuvo lugar en Dinamarca a finales de
febrero de 2018, con la participacion de 1 037 delegados en representacion de 530 empresas
y organizaciones publicas de 29 paises. Los comentarios formulados por los participantes
representantes de las empresas y las entidades publicas tras el evento fueron muy positivos
y, en junio de 2018, los participantes en el foro (F4E, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS, XFEL,
ILL) votaron por unanimidad a favor de aceptar candidaturas para la organizacién de un
segundo gran evento en 2020, y de ampliar la posibilidad de formar parte del foro a otras
organizaciones de interés europeo con proyectos similares de alta tecnologia a gran escala.

2015 — Derechos de propiedad intelectual y politica industrial

Segundo apartado: F4E ha colaborado activamente con Trinomics y Cambridge Econometrics,
una consultora independiente en materia de politica econdmica, que ha elaborado un estudio
para la Comisién Europea sobre el «Impacto de las actividades del ITER en la UE». El estudio
se completd en abril de 2018. Sus principales resultados se resumen a continuacion.
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— En cuanto a la eficacia de la politica industrial de F4E, los resultados de la modelizacidon
econométrica ponen de relieve que el gasto en ITER ha generado en torno a 34 000
empleos-afio entre 2008 y 2017. El efecto positivo continuara en el futuro, hasta que
concluya la construccion del ITER.

Comparando el rendimiento econémico y la creacion de empleo del ITER con un
escenario alternativo de gasto de la UE (con una distribucion neutral del gasto para
todos los sectores econédmicos), se estima que el ITER generara entre 2008 y 2030 un
beneficio neto total para los Estados miembros de la Union de 586 millones EUR.

— En lo que atafie a la propiedad intelectual y la difusién de informacidn, el estudio
concluye que los beneficios netos antes referidos pueden aumentar significativamente
a causa de las empresas derivadas y de la innovacion adicional estimulada por empresas
que trabajan en el ITER y desarrollan nuevas tecnologias y productos. Aunque los
resultados de la modelizacidén son indicativos, sugieren que el impacto econémico se
eleva otro 25-60 % o mas debido a tales efectos.

Para obtener el maximo beneficio de estos efectos adicionales, el estudio sefiala la
conveniencia de que se refuercen las actividades de transferencia de tecnologia en torno al
proyecto ITER. La experiencia del CERN y de la AAE demuestra que el establecimiento de un
sistema de transferencia de tecnologia efectivo lleva tiempo, pero resulta crucial para
potenciar el impacto de la inversion publica.

FAE habia iniciado ya en 2017 las actividades preliminares para poner en marcha un programa
de transferencia de tecnologia en cooperacion con EUROfusion, inspirandose en el modelo
de la AAE. Estd previsto que la primera fase de este programa comience en 2018.

2016 — Estrategia de lucha contra el fraude

En febrero de 2018, de conformidad con la Recomendacién 3.5 de su Estrategia de lucha
contra el fraude, FAE adoptd su propio conjunto de indicadores de riesgo de fraude en la
contratacidn publica: Sefiales de alerta. El objeto de |a lista de sefiales de alerta es definir los
indicadores especificos de las actividades de contratacidn publica de F4E, sobre la base de las
caracteristicas de las licitaciones, los andlisis de mercado y los sistemas de contratacién, con
el fin de sensibilizar al personal que participa en la contratacidon publica respecto a los puntos
clave que deben verificarse a lo largo de todo el proceso.

La lista de indicadores se considerd un requisito previo para el desarrollo de la herramienta
informatica contra el fraude, concebida para facilitar el seguimiento de las acciones de F4E
en relacidn con los procedimientos de contratacién publica. No obstante, en enero de 2018,
una evaluacién de la complejidad necesaria para desarrollar una herramienta que ofreciera
todas las funcionalidades requeridas puso de relieve que resultaria demasiado «pesada» para
FAE como agencia Unica de la UE.

En consecuencia, se consideraron otras soluciones mas sencillas y rapidas, que proporcionen
en cualquier caso un nivel de garantia suficiente, y F4E decidid disefiar su lista de
comprobacién interna para la lucha contra el fraude sobre la base de su lista de indicadores
de riesgo de fraude en las contrataciones publicas - sefiales de alerta. La lista de
comprobacién contra el fraude acaba de aprobarse en mayo de 2018, y entrara en vigor el 1
de julio de ese mismo afio. Cuando proceda, dicha lista la cumplimentaran y firmaran al
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menos dos veces en el ciclo de vida de la contratacién (en la fase de adjudicacion y en la de
cierre del contrato) dos agentes diferentes, de manera independiente; a saber, el responsable
técnico del proyecto, y el responsable de contratos y adquisiciones publicas, con el fin de
ofrecer una transparencia plena. En caso necesario, el personal de F4E también podra utilizar
la lista de comprobacion para emitir una sefial de alerta en cualquier fase del ciclo de vida de
la contratacion publica. El uso de la lista se introduce actualmente en los procesos internos
de F4E, en paralelo con todos los demas cambios relacionados con el Proyecto de mejora de
la contratacion publica.
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