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SISSEJUHATUS
Uhisettevétte FAE asutamine

1. ITERi!ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa Uhisettevdte (edaspidi
,uhisettevdte F4E” vdi ,Uihisettevdte”) loodi martsis 20072 35 aasta pikkuseks perioodiks.
Peamisi tuumastinteesirajatisi arendatakse Prantsusmaal Cadarache’is ja Ghisettevotte

peakorter asub Barcelonas.

2. Uhisettevdtte asutajaliikmeteks on Euratom, mida esindab Euroopa Komisjon, Euratomi

liikmesriigid ja Sveits (kes on sélminud Euratomiga koostédlepingu).
Juhtimine

3. Uhisettevdtte FAE juhtimisstruktuur hdlmab juhatust, tegevdirektorit ja muid organeid.
Juhatus vastutab (ihisettevdtte jarelevalve eest eesmirkide taitmisel. Uhisettevotte

igapdevase juhtimise eest vastutab direktor.

4. Uhisettevdtte muud juhtorganid on biiroo, tehniline nduandekomitee, hangete ja

lepingute komitee, haldus- ja juhtimiskomitee, auditikomitee ja sisemine nGuandekomitee.
Eesmdrgid
5. Uhisettevdtte FAE eesmirgid on3

a) anda Euroopa Aatomienergiaiihenduse (Euratom) panus ITERi Rahvusvahelisse

Tuumasiinteesienergeetika Organisatsiooni (ITER 10);

! International Thermonuclear Experimental Reactor — rahvusvaheline katsetermotuumareaktor.

2 NBukogu 27. martsi 2007. aasta otsus 2007/198/Euratom, millega luuakse ITERi ja
tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa lihisettevGte ning antakse sellele eelised
(ELT L 90, 30.3.2007, Ik 58), mida on muudetud ndukogu 13. detsembri 2013. aasta otsusega
2013/791/Euratom (ELT L 349, 21.12.2013, |k 100) ja ndukogu 10. veebruari 2015. aasta
otsusega 2015/224 (ELT L 37, 13.2.2015, |k 8).

3 Taiendav teave Uhisettevotte FAE ja selle tegevuse kohta on kadttesaadav lGihisettevotte
veebisaidil http://www.fusionforenergy.europa.eu.
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b) anda Euratomi panus koos Jaapaniga ldbiviidavate laiema Idhenemisviisi tegevustesse

termotuumaenergia kiiremaks kasutuselevétuks;

c) valmistada ette ja koordineerida tegevusprogrammi tuumasiinteesi naidisreaktori ja
sellega seotud rajatiste, sealhulgas rahvusvahelise tuumasilinteesimaterjalide

kiiritusrajatise ehituse ettevalmistamiseks.
Ressursid

6. Uhisettevdtte F4E 2017. aasta I8plik eelarve oli 865 miljonit eurot (2016. aastal
720 miljonit eurot) maksete assigneeringuid ja 589 miljonit eurot kulukohustuste
assigneeringuid (2016. aastal 459 miljonit eurot)4. 31. detsembri 2017. aasta seisuga oli

Uhisettevottel 447 tootajat (2016. aastal 415).

ARVAMUS

7. Kontrollikoda auditeeris

a) Uhisettevdtte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest® ja eelarve

tditmise aruannetest® 31. detsembril 2017. aastal I8ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust vastavalt

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 287 satestatud nduetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvdidirsuse kohta

8. Kontrollikoja hinnangul annab tihisettevétte raamatupidamise aastaaruanne 31. detsembril
2017 I16ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase pildi lihisettevétte
finantsolukorrast 31. detsembri 2017. aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara

muutustest IGppenud aastal vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu

Eelarve kolmas muudatus, mille juhatus kiitis heaks detsembris 2017.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tahtsamate arvestuspohimodtete kokkuvdtet ja muud selgitavat teavet.

Eelarve taitmise aruanded sisaldavad koiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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vOetud arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori

raamatupidamisstandarditel.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse

kohta

9. Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise

aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse

kohta

10. Kontrollikoja hinnangul on 31. detsembril 2017 |Gppenud eelarveaasta raamatupidamise

aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Asjaolu r6hutamine

11. llma eeltoodud arvamust kahtluse alla seadmata juhib kontrollikoda tahelepanu jargnevale
asjaolule. 7. juulil 2010 vastu vBetud ndukogu jareldustega’ kiideti heaks Uhisettevétte rahaline
sissemakse ITERi projekti algselt aastaks 2020 kavandatud ehitusetappi summas 6,6 miljardit eurot
(2008. aasta hindades). Summa ei sisaldanud Euroopa Komisjoni poolt voimalike ettendgematute

kulude katmiseks 2010. aastal vilja pakutud 663 miljonit eurot?,

12. Novembris 2016 kiitis ITERi ndukogu® heaks ITERi uue projektikirjelduse (ulatus, ajakava ja

maksumus). Projekti ajakava?® kiitsid heaks k&ik ITERi liikmed?!! ning projektikulud kokku kiideti heaks

7 N&ukogu jareldused ITERi staatuse kohta, 7. juuli 2010 (viide 11902/10).

Komisjoni 4. mai 2010. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ITERi projekti seisu ja
vOimalike edasiste sammude kohta (KOM(2010) 226 I6plik).

9 19. ITERi n6ukogu, 16.—17. november 2016. ITERi nGukogu on ITERi rahvusvahelise
organisatsiooni juhtorgan.

10 vastavalt ITER 10 ettepanekule vaatas ITERi ndukogu labi projekti ajakohastatud ehitustééde

ajakava alates nn esimesest plasmast (2025) kuni deuteeriumi-triitiumi etapini (2035).

1 Hiina Rahvavabariik, India Vabariik, Jaapan, Korea Vabariik, Venemaa Féderatsioon, Ameerika

Uhendriigid ja Euroopa Liit.
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ad referendum, mis tahendab, et iga liige pidi taotlema projektikulude heakskiitmist oma riigi

valitsuse eelarvemenetluse kdigus.

13. ITERi ndukogu kinnitatud uus ajakava koosnes neljast etapist; projekti ehitusetapi (esimene
plasma) esimese strateegilise vahe-eesmargi saavutamise tdhtaeg on detsember 2025 ja kogu
ehitusetapi prognoositud valmimistahtaeg on detsember 2035, 15 aastat hiljem algses
projektikirjelduses toodud tahtajast. Uue etappideks jaotatud lahenemisviisi eesmark on paremini

Uhtlustada projekti rakendamine kdigi ITER 10 liikmete prioriteetide ja piirangutega.

14. Parast ITERi uue projektikirjelduse heakskiitmist koostas Uihisettevote FAE uue ajakava ning

arvutas Umber Ghisettevotte hinnangulise panuse projekti ehitusetapi valmimisse.

15. 2016. aasta detsembris Uhisettevdtte juhatusele esitletud tulemustest selgus, et parast 2020.
aastat on ehitusetapiks prognooside kohaselt vaja 5,4 miljardit eurot (2008. aasta hindades), mis on
82% rohkem kui heakskiidetud 6,6 miljardi euro suurune eelarve (2008. aasta hindades). Euroopa
Liidu Noukogu poolt 2010. aastal heaks kiidetud 6,6 miljardi euro suurune eelarve (2008. aasta

hindades) on niilid Ghisettevotte kulude tGlempiiriks aastani 2020.

16. Tuleb markida, et lisaks ehitusetapile peab (ihisettevote parast 2035. aastat panustama ITERi
kasutusetappi®? ning sellele jirgnevatesse deaktiveerimise ja dekomisjoneerimise etappidesse.
Panust kasutusetappi parast 2035. aastat ei ole veel hinnatud. ITER |0 hinnangu kohaselt on
Uhisettevotte panus deaktiveerimise ja dekomisjoneerimise etappides vastavalt 95,54 miljonit eurot

(2001. aasta hindades) ja 180,2 miljonit eurot (2001. aasta hindades)*3.

17. Uhisettevdtte FAE prognoosid esimese plasma osas vastavad ITER 10 projekti ajakavale (seatud

ajakava kasitletakse kdige varasema vdimaliku tehniliselt saavutatava tihtajana?).

12 |TERi projekti kasutusetapp kestab eeldatavalt aastani 2037.

13 |C-19/07. 2.1 ITER 10 peadirektori ettepanek projekti ajakohastatud kogukulude kohta ITERi
noukogu 19. koosolekul 16.—17. novembril 2016.

14 Nagu miérgitud séltumatu jarelevalveriihma viiendas iga-aastases hindamises

(31. oktoober 2016) ja ihisettevotte FAE projektijuhtimise lGksuse juhataja aruandes juhatusele
(detsember 2016).
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18. Juunis 2017 avaldas komisjon teatise ELi panuse kohta reformitud ITERi projekti'®; teatisega
sooviti saavutada Euroopa Parlamendi toetus ja saada ELi ndukogult komisjoni jaoks mandaat uue

projektikirjelduse® heakskiitmiseks Euratomi nimel.

19. Kuigi uus projektikirjeldus ei hdlma ettendagemata kulusid, markis komisjon oma teatises, et
ajakava jaoks oleks asjakohane kokku leppida 24-kuuline ning eelarve jaoks 10-20% suurune
puhver?’. Lisaks hdlmasid 6,6 miljardi euro suurusest eelarvest kinnipidamisega seotud meetmed
esimese plasma jaoks mittehadavajalike komponentide hankimise ja installeerimise edasilikkamist.
Hoolimata ITERI ehitusetapi juhtimisel ja kontrollimisel tehtud edusammudest pusib oht, et projekti
elluviimise kulud véivad endiselt kasvada ja selle IGpuleviimine uue projektikirjeldusega vorreldes

veelgi edasi likkuda.

20. 29. mértsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu enda otsusest EList ja Euratomist
valjaastumise kohta. Viljaastumise tingimused lepitakse kokku labirddkimiste kaigus. See voib

avaldada markimisvaarset moju Uhisettevotte FAE edasisele tegevusele ja ITERi projektile.
Juhtkonna ja organisatsiooni jéirelevalve eest vastutavate isikute kohustused

21. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja Uhisettevotte finantsmaarusele
vastutab juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase
raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise ning raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest. Juhtkonna kohustused hélmavad
finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist,
rakendamist ja kdigushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist
vadrkajastamist. Juhtkond vastutab ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus,
finantstehingud ja teave oleks kooskdlas vastavate Sigusaktidega. Uhisettevdtte juhtkonnal on 18plik

vastutus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.

15 COM(2017)319 final, 14.6.2017 (millele on lisatud komisjoni té6dokument SWD(2017) 232 final,
14.6.2017).

6 Euratomi panus ei mdjuta komisjoni ettepanekuid, Iabirdikimiste tulemusi Uhendkuningriigi

Euratomist valja astumise kohta ja mitmeaastast finantsraamistikku parast 2020. aastat.

17 COM(2017)319 final, 14.6.2017 (millele on lisatud komisjoni téédokument SWD(2017) 232 final,
14.6.2017), peatiikk V ,,ITER: the way forward”.
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22. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna Ulesanne hinnata lihisettevotte
vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele, avaldades tegevuse jatkuvusega seotud kiisimused, kui

see on asjakohane, ja [ahtudes raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pohimottest.

23. Isikud, kelle tGlesandeks on organisatsiooni jarelevalve, vastutavad selle finantsaruandluse lle

jarelevalve tegemise eest.

Audiitori kohustused raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute

auditeerimisel

24. Kontrollikoja eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et (ihisettevotte raamatupidamise
aastaaruanne ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja
korrektsed, ning esitada oma auditi pohjal Euroopa Parlamendile ja ndukogule voi muudele
asjaomastele eelarve taitmisele heakskiidu andmise eest vastutavatele institutsioonidele kinnitav
avaldus, mis kinnitab raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsust ning selle aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on vaga suurt tGendosust tahistav kindlus, kuid
see ei taga, et oluline vdarkajastamine voi nGuete mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse.
Need vdivad tuleneda pettusest vOi veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui voib pohjendatult
eeldada, et need vdivad Uksikult voi koos mdjutada majandusotsuseid, mida kasutajad

raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

25. Auditi kdigus viiakse labi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks aruandes esitatud
summade ja andmete ning aruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Audiitor valib protseduurid, tuginedes oma hinnangule, sh hinnates aruandes pettusest voi vigadest
pohjustatud olulise vaarkajastamise ja selle aluseks olevate tehingute Euroopa Liidu digusraamistiku
olulise nduetele mittevastavuse riski. Asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
arvamuse esitamiseks sisekontrollimehhanismide tulemuslikkuse kohta) vétab audiitor riskihinnangu
tegemisel arvesse aruande koostamiseks ja diglaseks esitamiseks ning selle alustehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks rakendatud sisekontrollimehhanisme. Auditi kdigus
hinnatakse ka kasutatud arvestuspdohimdtete asjakohasust ja juhtkonna koostatud

arvestushinnangute pdhjendatust, samuti aruande Uldist esituslaadi.

26. Tulude puhul kontrollib kontrollikoda komisjonilt ja muudelt sidusriihmadelt saadud toetust

ning hindab Uhisettevotte tasude ja muude tulude kogumise korda.

27. Kulude puhul auditeerib kontrollikoda maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja

heaks kiidetud. Koiki makseliike (sealhulgas vara soetamiseks tehtud makseid), vélja arvatud
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ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite
saaja on nende korrakohast kasutamist tdendanud ning Gihisettevéte on need kas samal aastal voi

hiljem tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

28. Kaesoleva aruande ja kinnitava avalduse koostamisel vottis kontrollikoda arvesse séltumatu
valisaudiitori auditit66d, mis hdlmas lihisettevotte raamatupidamise aastaaruande kontrollimist

vastavalt ELi finantsmaaruse artikli 208 I16ikes 418 satestatud nduetele.

29. Jargnevad kommentaarid ei sea kontrollikoja arvamusi kahtluse alla.

EELARVE HALDAMINE JA FINANTSJUHTIMINE

2017. aasta eelarve tditmine

30. 2017. aasta loplik eelarve sisaldas 589 miljoni euro suuruses summas kulukohustuste
assigneeringuid ja 865 miljoni euro suuruses summas maksete assigneeringuid.

Kulukohustuste ja maksete assigneeringute kasutusmaarad olid vastavalt 99,9% ja 96,3%.

31. Tosiste puuduste tottu eelarve planeerimises lletasid 2017. aastal vajaminevad
maksete assigneeringud markimisvaarselt 2017. aasta esialgses eelarves ettendahtud maksete
assigneeringuid. Kui esialgsed pohitegevuse maksete assigneeringud, mille juhatus 2017.
aasta veebruaris heaks kiitis, ulatusid 548,6 miljoni euroni, siis 2017. aastaks vajaminevate
I6plike maksete assigneeringute summa oli 832,6 miljonit eurot, mis tdéhendab 51,8% suurust
kasvu. Lisaks on Uihisettevotte hinnangul maksete assigneeringutes puudujaak summas

ligikaudu 150 miljonit eurot, mis vGib mG&jutada 2018. aasta eelarvet.

SISEKONTROLLIMEHHANISMID

32. Uhisettevdte FAE ei ole jarjepidevalt kontrollinud kdrgema juhtkonna huvide

deklaratsioone?®.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).

19 Juhtimisstandard nr 3 (eetilised ja organisatsioonilised vaartused).
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33. Peamiste juhtivtddtajate varbamisega seotud sisekontrolli- ja jarelevalvemenetlustes??

leiti olulisi puudusi.

34. Euroopa Liidu Uldkohus tiihistas 2018. aastal kaks thisettev&tte FAE 2015. aasta
téolevdtmisotsust seoses digusnormide rikkumisega varbamismenetluse raames?!.

Uhisettevdte kaebas otsuse 2018. aasta aprillis edasi.

35. Sisekommunikatsioonistrateegia®? markimisvaarsed puudused ei taganud vajaliku teabe
levitamist organisatsioonis dekomisjoneerimise etapi hinnanguliste kulude kohta. Sellest
tulenevalt ei sisaldanud (hisettevotte eelnevate aastate raamatupidamisaruanded sellise

kohustusega seotud eraldist?3.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Neven MATES, vottis kdesoleva aruande vastu

2. oktoobri 2018. aasta koosolekul Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel

s

president

Klaus-Heiner LEHNE

20 Juhtimisstandard nr 3 (eetilised ja organisatsioonilised vaartused) ja juhtimisstandard nr 4

(inimressursid).

2L Euroopa Liidu Uldkohtu 25. jaanuari 2018. aasta otsus kohtuasjas T-561/16: valikumenetlus

FAE/CA/ST/FGIV/2015/001.

22 Juhtimisstandard nr 15 (info ja kommunikatsioon).

B Seisuga 31. detsember 2017 hinnati eraldise suuruseks 85,2 miljonit eurot.
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Lisa

Eelmiste aastate kommentaaride pohjal voetud meetmed

Parandusmeetmete votmise
seis

Aasta Kontrollikoja kommentaar

(I6petatud / pooleli /

alustamata)

KOMMENTAARID EELARVE HALDAMISE JA FINANTSJUHTIMISE KOHTA

Raamatupidamise aastaaruande esitusviis

Finantsaruannete lisade punktis 4.3.1.1 ,,ITERi hankekokkulepped (ITER I10)“ esitatud tabel
ja teave kajastavad selle ajani s6lmitud hankekokkuleppeid (3. tulp) ja tasutud
hankekokkuleppeid (4. tulp). Tabelis ei kirjeldata aga toode tegelikku edenemist. 2015.
aasta raamatupidamise aastaaruandes esitas Uhisettevote FAE taiendavat teavet t00s
2015 olevate lepingute kohta, vGttes arvesse hankekulutuste kogumahtu; lisaks naitab joonis Pooleli
koigi ITERi rahvusvahelise organisatsiooniga s6lmitud hankelepingute vahe-eesmarkide
saavutamist. Hoolimata 2015. aasta raamatupidamise aastaaruandes esitatud prognoosist
tuleb teha taiendavat t60d selleks, et esitada tdpsemat teavet Uihisettevotte senise
tegevuse olukorra ja rahalise mahu kohta.

KOMMENTAARID UHISETTEVOTTE JARELEVALVE- JA KONTROLLISUSTEEMIDE PEAMISTE
KONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

2015 FAE arendab edasi pohitegevuse, finants- ja eelarveandmeid sisaldavat keskset ja Gihtset Lépetatud
siisteemi, mis vdimaldab tulevikus regulaarselt jalgida ja kontrollida prognoose, kulusid ja
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Parandusmeetmete votmise
seis

Aasta Kontrollikoja kommentaar

(I6petatud / pooleli /

alustamata)

korvalekaldeid. 2015. aasta 8.-9. juuni koosolekul kiitis juhatus heaks direktori ettepaneku
vOtta kahe aasta jooksul kasutusse ettevétte ressursside planeerimise siisteem (ERP).

ITERi rahvusvahelise organisatsiooniga on arutamisel to6de edenemise kohta teavet andva
2015 stisteemi (Earn Value Management) kasu; arutelu eesmark on parandada kogu Pooleli
hankelepingu kehtivusaja valtel tulemuspunktide jaotamise siisteemi.

Pohitegevusega seotud hanked ja toetused

Labiradkimistega menetlused moodustasid 45% koigist 2015. aastal algatatud
pohitegevusega seotud 84 hankemenetlusest (2014. aastal 58%). Kuigi Uhisettevote
vahendas 2015. aastal ldbirddkimistega menetluste osakaalu, peab ta siiski suurendama
konkurentsi pGhitegevusega seotud hankemenetlustes. Toetuste puhul saadi keskmiselt

1,4 projektiettepanekut konkursi kohta.
2015 Pooleli
Labivaatamise tulemus: ldbirdakimistega menetlused moodustasid 47% koigist 2017.

aastal algatatud pGhitegevusega seotud 47 hankemenetlusest (2016. aastal 45%).
Uhisettevdte vottis 2017. aastal meetmeid labirddkimistega menetluste osakaalu
vahendamiseks, kuid peab siiski suurendama konkurentsi péhitegevusega seotud
hankemenetlustes. Toetuste puhul saadi keskmiselt liks projektiettepanek konkursi kohta.
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Parandusmeetmete votmise

seis
Aasta Kontrollikoja kommentaar
(I6petatud / pooleli /
alustamata)
MUUD ASJAOLUD
Oigusraamistik

2. detsembril 2015 muutis Uhisettevotte FAE juhatus viimaks oma finantsmaarust ja
rakenduseeskirju, et viia need kooskdlla ELi uue finantsraamistikuga. Veebruaris 2016
avaldas Euroopa Komisjon positiivse arvamuse Uhisettevotte FAE finantseeskirjades tehtud
muudatuste kohta, ent palus lihisettevottel veelgi edasi arendada oma rakenduseeskirjade
teatud tingimusi, mis puudutavad kérvalekaldeid ELi finantsmaarusest ja artiklis 208
maadratletud asutuste suhtes kohaldatavast raamfinantsmaarusest.

2015 Lopetatud

Varasemate tihelepanekute pohjal voetud meetmed

Uhisettevdtte juhatus v&ttis 27. juunil 2013 vastu otsuse tuumasiinteesienergeetika
toostuspoliitika ning intellektuaalomandi Giguste ja teabe levitamise poliitika rakendamise

kohta.
. Lopetatud
2015 | Uhisettevdte on iga hanke jaoks vilja té6tanud konkreetse hankestrateegia. Koostatud on

hankestrateegia rakendamise jarelevalve kontrollnimekiri iga hankemeetme omandilise
kuuluvuse kohta.

Nimetatud nduete rakendamise mdjuhindamine on pooleli. Pooleli
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Parandusmeetmete votmise

seis
Aasta Kontrollikoja kommentaar
(I6petatud / pooleli /

alustamata)

SISEKONTROLLIMEHHANISMID

Pettustevastase tegevuse strateegia

2015. aasta juunis vottis Uhisettevotte FAE juhatus vastu pettustevastase strateegia ja
sellega seotud tegevuskava. Suurem osa meetmeid rakendati 2016. aastal. Uhisettevdte ei
2016 ole aga loonud spetsiaalset vahendit, mis lihtsustaks jarelevalve tegemist tihisettevotte Pooleli
hankemenetlustega seotud tegevuse (le, eelkdige riskihindamisel ja hankemenetluste
hindamise, labiradkimiste ja lepingute sGlmimise etappides.
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UHISETTEVOTTE VASTUS

31. F4E noustub jareldustega. Tuleb markida, et tdanu Euratomi toetusele, mis tagas
lisaeelarve, ei mojutanud 2017. aasta maksete assigneeringute puudujaak F4E kohustuste
taitmist oma tarnijate ees.

Maksete prognoosimise siisteem on sisemiselt taielikult imber korraldatud ja integreeritud
uude finantsjuhtimise vahendisse ECOSYS ning projektiriihmade ja lepinguid haldava hangete
Uksuse vaheline suhtlus on suurenenud.

Tanu prognooside eelnevale ettevalmistusele kinnitab F4E, et ka 2018. aasta eelarve on
mojutatud maksete assigneeringute ligikaudu 150 miljoni euro suurusest puudujaagist.
Euroopa Liidu 2018. aasta uldeelarve llekande taotlus on esitatud, et tdsta Euratomi panust
FAE-sse ja katta need lisavajadused.

2019. aasta eelarveprojekti taotlus ja jargnevate eelarvete prognoosid on tdpsemale
prognoosimise metodoloogiale ning uuele planeerimise ja aruandluse vahendile ECOSYS
tuginedes juba taashinnatud.

32. FAE parandab olemasolevat sisemenetlust, et jargida korgema juhtkonna huvide
deklaratsioone. See tdiendus tdhendab, et asjaomased aruandeametnikud vaatavad
ametlikult Gle Gldiste huvide deklaratsioonide vdi muude huvide konflikti deklaratsiooni
uuendused, sealhulgas F4E direktori korral juhatuse esimees.

33. F4E tohustab to6tlemis- ja valikumenetlusi praegu toimuva tdiustusprojekti abil. Sellega
seoses tugevdab FAE oma menetlusaspekte, et arvestada kontrollikoja tahelepanekuid ning
tohustada sisekontrolli ja varbamismenetluse kvaliteeti.

34. Seoses 2018. aasta kohtuotsusega, mis tihistas tihe FAE valikumenetluse, soovib F4E
markida, et kuigi ettevote on pidanud otsust rakendama, on ta selle edasi kaevanud. Tuleb
markida, et see hagi esitati ka Euroopa Ombudsmanile, kes otsustas, et kaebus on alusetu,
ning tegi otsuse F4E kasuks.

35. Kokkuleppel kontrollikojaga on F4E 2017. aasta aruandes kajastatud dekomisjoneerimise
kuludeks ette nahtud eraldis.

Sisesuhtluse puudustega tegeleb FAE alljargnevate meetmete kaudu.

— F4E sise protsess ,Raamatupidamise aastaaruanded —  eelarveaasta
avamine/IGpetamine” ajakohastatakse, pidades silmas eraldiste ja tingimuslike
kohustistega seotud kontode jaoks vajaliku teabe selgitamist. Eelkdige esitatakse
projektijuhtimise (iksusele ja eelarveriihmale ajakohastamise aastaaruanne
dekomisjoneerimise ja deaktiveerimiskulude ning muude stindmuste voi teabe kohta,
mis vdivad raamatupidamisarvestust mojutada.

FAE - ET



Fusion for Energy

— Korgem juhtkond (ja peamiselt kaubandusosakonna juht) edastab FAE peaarvepidajale
kogu asjakohase teabe ja eelkdige korraldusliku nduandekomitee ja ITERi ndukogude
otsused.
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Eelmiste aastate kommentaaride jarelmeetmed

2015 — raamatupidamise aastaaruande esitusviis

FAE kasutab praegu ITERi krediiti oma teenitud vaartuse haldamise (EVM) siisteemina ning
see on lisaks vaheetappide jarelevalve ja suundumuste analiisile ks meetoditest, millega
jalgida oma tegevuste arengut.

2017. aasta [O0pus maédras juhatus tooriihma, mille UGlesandeks on maaratleda F4E
aruandluseks parem viis, sealhulgas Glesanne maaratleda sobiv EMV slisteem. Praegu seda
tehakse ja too6rihma juht esitab tulemuste aruande 2018. aasta juulis toimuval juhatuse
koosolekul.

2015 — kommentaarid Uhisettevotte jdrelevalve- ja kontrollisisteemide peamiste
kontrollimehhanismide kohta

Teine I0ik: ajakohastatud krediidiprofiil ja hange algatati ITERi organisatsiooniga, et see
kajastaks tdpsemalt projekti eri etappides (nt kavandamine, tootmine, tarnimine,
paigaldamine) toimunud tegeliku tegevuse vaartust. Moni viivitus on seda tegevust
mojutanud ja uus eeldatav I6ppkuupdev on 2018. aasta detsembri 16pp.

2015 — pohitegevusega seotud hanked ja toetused

Vaatamata uutele teavitamis- ja levitamistegevusele, eriti seoses uue finantsmaaruse
integreerimisega, sarnanes labiradkimistega menetluste maar 2017. aastal varasemate
aastate maaraga (2017. aastal 47%, 2016. aastal 49%, 2015. aastal 45% ja 2014. aastal 58%
koguarvust).

Tuleb siiski markida, et enamik neist menetlustest olid vaikese maksumusega labirddkimistega
menetlused, mis jaid allapoole direktiivis satestatud avaldamiskiinnist ja olid taielikult
kooskélas F4E finantseeskirjadega. Vaikese maksumusega ldbirdakimistega menetlused
moodustavad ligikaudu 40% FAE aastasest lepingute koguarvust, kuid vastavad Uksnes
ligikaudu 1% aasta kulukohustuse eelarvele.

Labiradkimistega menetluste kasutamine sellistel juhtudel (F4E finantsmadrusega
kehtestatud piirides) jargib usaldusvaarse finantsjuhtimise p6himotet, sest véimaldab F4E-|
viahendada aega lepingu solmimiseni, reageerides projektivajadustele kiiremini ja tdhusamalt,
koondades siseressursse suure maksumusega hankemenetlusteks. Seetottu leiab F4E, et
vaikese maksumusega ldbirdakimistega menetluste arvu ei ole rohkem vaja vdhendada, sest
see on jatkuvalt kooskdlas finantsmaaruse pohimotete ja satetega.

Ulejadnud labiraakimistega menetlused, tliipiliselt seoses suure maksumusega lepingutega
(pikaajaliselt keskmiselt ligikaudu 5% menetluste koguarvust) kajastavad F4E keerukat ja
innovaatilist tegutsemiskeskkonda. Tuumasiinteesitehnoloogia turu eripdra tottu on maht
liikmesriikides ja Ulemaailmselt sageli vdga piiratud. Selle tulemuseks on sageli vaike
konkurents, duopolid/monopolid vdi isegi vahene osalemine pakkumismenetluses.

Alates 2012. aastast on FAE teabelevitustegevust suurendatud, kuid osalemisaktiivsus jdi
eeldatust keskmiselt madalamaks. FAE arvates ei ole selle peamiseks pdhjuseks mitte vahene
nahtavus, vaid F4E ostude juhuslikkus ja eripdra. F4E jOudis teiste suurte Euroopa
teadustaristu ostjatega arutledes jareldusele, et suurte teadus- ja tehnoloogiaprojektide
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ulatusega seotud tegevuse olemus on selline, et kahjuks esineb piiratud konkurents, mida
avaliku sektori hankija saab m&jutada viéhe. Seda jareldust jagavad teised sarnaste projektide
tellijad Euroopas.

Selle tulemusel algatas F4E 2016. aastal foorumi, mis hdlmab sarnaseid ainulaadseid
korgtehnoloogiaprojekte Euroopas. Foorumi kaudu hakkasid organisatsioonid, kellel on
sarnased projektiprobleemid (eriti seoses to0stuse viahese kaasamise ja osavotuga), nende
lahendamiseks tegema koost66d koordineeritumalt ja tdhusamalt. Foorumi peamiste ideede
seas on edendada suurte teadusprojektide (ihtset turgu, mis on stabiilsem ja suurem ning
suudab nii tekitada ettevotetes suuremat huvi.

Foorumi esimene to6dstusele suunatud Uritus toimus 2018. aasta veebruaris Taanis, kus osales
1037 delegaati 530 ettevodttest ja avaliku sektori organisatsioonist, kokku 29 riigist. T60stuse
ja avaliku sektori osavotjate tagasiside pdrast sindmust oli vaga positiivne ja 2018. aasta
juunis haaletasid foorumil osalejad (F4E, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS, XFEL, ILL)
Uhehaalselt teise suure siindmuse poolt, mis toimub aastal 2020, ning selle poolt, et foorumi
liikmelisust laiendada ka teistele Euroopa huvides tegutsevatele organisatsioonidele, kes
tegelevad sarnaste laiaulatuslike ja kdrgtehnoloogiliste projektidega.

2015 — intellektuaalomandidigused ja toOstuspoliitika

Teine 10ik: FAE on teinud aktiivset koostédd Trinomicsi ja Cambridge Econometricsiga,
s6ltumatu majanduspoliitika konsultandiga, kes korraldas Euroopa Komisjoni tellimusel
uuringu ,ITERiga seotud tegevuste mdju ELis“. Uuring valmis 2018. aasta aprillis. Peamiste
tulemuste kokkuvdte on allpool.

— FAE toostuspoliitika mojuga seoses nditavad oOkonomeetrilise modelleerimise
tulemused, et ITERile tehtud kulutused on aastatel 2008—-2017 loonud ligikaudu 34 000
tookohta. Positiivne moju kestab kuni ITERi Glesehitamise IGpuni.

Vorreldes ITERi majanduslikku tasuvust ja tookohtade loomist alternatiivse ELi kulutuste
stsenaariumiga (neutraalse kulude jaotusega kdigi majandusharude vahel), on
hinnanguliselt arvestatud, et ITERi tulem ELi liikmesriikidele on aastatel 2008—-2030 586
miljonit eurot.

— Intellektuaalomandi ja teabelevi kohta néitavad uuringu tulemused, et Glalmainitud
puhaskasu voib oluliselt suureneda tdnu hargettevotetele ja ITERiga tOotavatele
ettevotetele, kes edendavad uuendusi ning arendavad uusi tehnoloogiaid ja tooteid.
Kuigi modelleerimise tulemused on naitlikud, lubavad tulemused arvata, et majanduslik
maoju touseb tdanu neile 25—60% voi rohkem.

Et nendest lisameetmetest maksimaalseid tulemusi saada, tuleks uuringu hinnangul
tehnoloogiasiirdega seotud tegevusi ITERi projektide raames tugevdada. CERNi ja ESA
kogemused naitavad, et tdhusa tehnoloogiasiirdesiisteemi rajamine votab aega, kuid on
riiklike investeeringute moju suurendamiseks hadavajalik.

FAE algatas juba 2017. aasta jooksul eeltoimingud, et luua koostéés EUROfusioniga
tehnoloogiasiirde programm, vottes eeskujuks ESA mudeli. Selle plaani esimese faasiga on
plaanis alustada 2018. aasta jooksul.
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2016 — pettustevastase tegevuse strateegia

Pettustevastase tegevuse strateegia soovituse 3.5 p&hjal on F4E vastu votnud oma hanke
pettuste riskinditajad: ohumargid. Ohumarkide loetelu eesmark on maarata F4E hangetele
omased nditajad, mis pohinevad hangete, turuanaliilsi ja hankeslisteemi omadustele, et
teadvustada hanketootajatele pohipunkte, mis tuleb hankemenetluse kaigus kinnitada.

Naitajate loetelu oli pettustevastase IT-vahendi arendamise eeltingimuseks; vahend lihtsustas
FAE hankemenetlusega seotud tegevuste jalgimist. Samas selgus 2018. aasta jaanuaris tehtud
hinnangu kaigus, et kdikide ndutud funktsioonidega vahendi arendamine oleks F4Ele kui
Euroopa Liidu Uksikasutusele liiga raske.

Sellest tulenevalt kaaluti teisi, lihtsamaid ja kiiremaid lahendusi, mis pakuvad endiselt piisaval
tasemel kindlust, ja FAE otsustas koostada pettustevastase sisekontrolli loetelu, mis pdhineb
hankepettuste riskinditajatel — ohumarkidel. See pettustevastane loetelu véeti vastu 2018.
aasta mais ja see joustub 1. juulil 2018. Kui asjakohane, taidetakse kontroll.loetelu ja sellele
kirjutatakse hanke olelustsikli jooksul alla vdhemalt kaks korda (hankemenetluse sdlmimisel
ja l6petamisel), taieliku labipaistvuse tagamiseks teevad seda séltumatult kaks isikut, nii
projekti tehnilise kilje eest vastutav ametnik kui ka lepingute ja hangete eest vastutav
ametnik. Vajaduse korral vdib kontroll-loetelu kasutada FAE iga to6taja, et pdorata hanke igas
olelustsiikli etapis tahelepanu probleemile. Kontroll-loetelu vBetakse praegu kasutusele F4E
siseprotsessides, samaaegselt kdigi teiste tdienduste hankeprojekti muudatustega.
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