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BEVEZETES
Az F4E K6z6s Vallalkozas létrehozasa

1. AFuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos Vallalkozast?! (a tovabbiakban: FAE
K6z6s Vallalkozas) 2007 marciusaban hoztdk létre? 35 éves id6tartamra. Mig a f6 magfuzids
létesitményeket a franciaorszagi Cadarache-ban fogjak kiépiteni, a K6zos Vallalkozas

székhelye Barcelondban van.

2. A Kozo6s Vallalkozas alapito tagjai a Bizottsag altal képviselt Euratom, az Euratom

tagallamai és Svajc (amely egylttmiikodési megallapodast kotdtt az Euratommal).
Kormdnyzas

3. Az F4E Koz0s Vallalkozas iranyitd szervei az igazgatdtanacs, az igazgato és mas szervek.
Az igazgatdtanacs a kitlizott célok megvaldsitasat illet6en felligyeli a K6z6s Vallalkozast. Az

igazgatd feladata a Kozos Vallalkozas napi szintl iranyitasa.

4. A Ko6zos Vallalkozas tobbi iranyito testlilete az iroda, a miszaki tanacsado testiilet, a
kozbeszerzéssel és szerz6désekkel foglalkozé bizottsag, az igazgatasi és iranyitobizottsag, az

ellenérzé bizottsag és a belsd felllvizsgalati testilet.

! Nemzetkozi Termonukledris Kisérleti Reaktor (International Thermonuclear Experimental
Reactor).

2 A 2013. december 13-i 2013/791/Euratom tandcsi hatdrozattal (HL L 349., 2013.12.21., 100. 0.)
és a 2015. februdr 10-i (Euratom) 2015/224 tandcsi hatarozattal (HLL 37., 2015.2.13,, 8. 0.)
maddositott, a Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai K6zos Vallalkozas Iétrehozasardl és
részére kedvezmények nyujtasardl szél6 2007. marcius 27-i 2007/198/Euratom tanacsi
hatarozat (HL L 90., 2007.3.30., 58. 0.).
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Célkitiizések

5. Az FAE K6z6s Vallalkozds célkitlizései a kovetkezbk3:

a) Dbiztositja az Eurépai Atomenergia-kozosség (Euratom) hozzajarulasat az ITER

Nemzetkozi Fuzidésenergia-fejlesztési Szervezete (ITER 10) szamara;

b) biztositja az Euratom hozzajarulasat a ,tdgabb megkozelités” keretében Japannal

kdzosen folytatott tevékenységekhez a fuzids energia gyors fejlesztése érdekében;

c) programot készit el6 és hangol 6ssze egy demonstracids fuzids reaktor és a kapcsolddo
[étesitmények, ezen belll killondsen a nemzetkdzi fuzidsanyag-besugdrzd berendezés

megépitésének el6készitése érdekében.

Eréforrdsok

6. 2017-ben az FAE K6z0s Vallalkozas végleges koltségvetésében a kifizetési elSiranyzat
Osszege 865 millio eurd (2016: 720 millié eurd), a kotelezettségvallalasi elGiranyzaté pedig
589 millié eurd (2016: 459 millid eurd) volt?. A K6z8s Vallalkozads 2017. december 31-én 447
f6t foglalkoztatott (2016: 415 f6).

VELEMENY
7. A Szamvevd@szék a kovetkezGket ellenérizte:

a) aKozos Vallalkozas beszamoldja, amely a 2017. december 31-ével zaruld pénzigyi évre

vonatkozd pénziigyi kimutatdsokbdl® és a kéltségvetés végrehajtisardl szolo jelentésekbdl® All;

Az FAE K6z0s Vallalkozasrdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk talalhatdk a weboldalan:
http://www.fusionforenergy.europa.eu.

Az igazgatdtandcs 2017 decemberében fogadta el a koltségvetés harmadik mddositasat.
A pénzigyi kimutatasok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkdzallomdny valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika

meghatarozoé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyarazatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési muiiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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http://www.fusionforenergy.europa.eu/

b) abeszamold alapjaul szolgalé tranzakcidk jogszerlisége és szabalyszer(isége, az Eurdpai Unid

m(ikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatosdgarol

8. Véleményink szerint a K6z6s Vallalkozas 2017. december 31-ével zaruld évre vonatkozd
beszamoldja minden Iényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabalyzatanak, valamint a Bizottsag
szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli szabdlyoknak megfelel6en tiikrozi a K6z6s
Vallalkozas 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a
pénzforgalmat és a nettd eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra nemzetkozileg

elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérél és szabdlyszeriiségérél

9. Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszamolé alapjaul

szolgdld bevételek minden lényeges szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(ek.

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgdlo kifizetések jogszeriiségérdl és szabalyszeriiségérél

10. Véleménylink szerint a 2017. december 31-ével zaruld évre vonatkozd beszamolé alapjaul

szolgdlé kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Figyelemfelhivo megjegyzés

11. A fent kifejtett véleménylinktdl fliggetlendl felhivjuk a figyelmet a kdvetkezékre. Az Eurdpai
Unié Tanacsanak 2010. julius 7-én elfogadott kdvetkeztetései’ 2008-as értéken szdmolva 6,6 millidrd
eurot hagytak jova a K6zos Vallalkozasnak a projekt eredetileg 2020-ra befejezni tervezett ITER
kiépitési szakaszara vonatkozé hozzajaruldsara. Ez az 6sszeg nem tartalmazta az Eurdpai Bizottsag

altal 2010-ben az esetleges kockazatok fedezésére javasolt 663 millié eurdt?.

7 Az ITER helyzetérdl sz616 2010. julius 7-i tandacsi kovetkeztetések (Hiv.: 11 902/10).

8 A Bizottsag 2010. majus 4-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az ITER-projekt

helyzetérdl és a tovabbhaladas lehetséges iranyairdl (COM(2010) 226 végleges).
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12. 2016 novemberében az ITER Tanacsa® elfogadott egy Uj ITER projekt-alapkoncepciét (hatékor,
Uitemezés és koltség). Az dltaldnos projektiitemezést’® minden ITER-tag!! elfogadta, az dltaldnos
projektkoltségekre vonatkozdan azonban csak ad referendum allapodtak meg, azaz minden tagnak

utdlagos jovahagyast kellett kérnie a sajat kormanya koltségvetési eljarasa soran.

13. Az ITER Tandcsa altal elfogadott Uj itemterv négy szakaszbdl allé megkozelitést tartalmaz,
amelyben 2025 decemberét tiizték ki a projekt kiépitési szakasza elsé stratégiai mérfoldkovének
megvaldsitasara (,,Els6 plazma”) és — az eredetileg tervezetthez képest 15 éves késéssel — 2035
decemberét a teljes kiépitési szakasz becsllt befejezési datumaul. Az (j szakaszos megkdzelités célja,
hogy a projekt végrehajtdsat jobban 6sszehangoljak az 6sszes ITER 10 tag prioritasaival és

korlatozasaival.

14. Az Uj ITER projekt-alapkoncepcié elfogadasat kovetéen az FAE K6zos Vallalkozas Uj Gtemtervet
készitett és Ujraszamitotta a K6zos Vallalkozas altal a projekt kiépitési szakaszahoz vald hozzajarulas

el6zetes becslilt 6sszkoltségét (EAC).

15. A Ko6z0s Vallalkozas igazgatdtanacsanak 2016 decemberében bemutatott szamitdsok alapjan a
2020 utani kiépitési szakasz varhato forrasellatottsagi kovetelménye (2008-as értéken) 5,4 milliard
eurd, ami 82%-os ndvekedést jelent az elfogadott (2008-as értéken) 6,6 millidrd eurds
koltségvetéshez képest. Az Eurdpai Unid Tandcsa altal 2010-ben elfogadott (2008-as értéken)

6,6 milliard eurds 6sszeg ugyanis jelenleg a 2020-ig torténd kiadasok tekintetében szolgal felsé

korlatként a K6zo6s Vallalkozas szamara.

16. Meg kell jegyezni, hogy a kiépitési szakaszon kivil a K6z6s Vallalkozasnak hozza kell majd

PR

jarulnia a 2035 utdni ITER miveleti szakaszhoz?, valamint az azt kdvet6 ITER deaktivalasi és

leszerelési szakaszhoz is. A 2035 utdni miveleti szakaszhoz valé hozzajarulasrél még nem késziilt

.....

9 19. ITER-Tanacs, 2016. november 16—17. Az ITER Tandcsa az ITER 10 irdnyité testilete.

0 Az ITER Tanécsa attekintette az ITER 10 altal javasolt teljes, az ,,Els6 plazma” szakaszon (2025)
keresztil a ,,Deutérium-Tricium” mdveletig (2035) mindent magaban foglalé aktualizalt
projektkiépitési litemtervet.

1 Kinai Népkoztarsasag, Indiai Koztarsasag, Japan, Koreai Kdztdrsasag, Orosz Féderacid, Amerikai

Egyesiilt Allamok, Eurépai Unid.

12 Az ITER-projekt m(iveleti szakasza varhatéan 2037-ig fog tartani.

CH4101362HU05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_F4E-TR.docx 2018.10.2.




hozzajaruldst az ITER 10 (2001-es értéken) 95,54 millié eurdra, illetve (2001-es értéken) 180,2 millid

eurdra®® becsiili.

17. Noha az F4E K6z6s Vallalkozas ,,Elsé plazma” szakaszra vonatkozo elGrejelzései
OsszeegyeztethetGk az ITER 10 projekt Gtemtervével, a K6zos Vallalkozas ugy véli, hogy az (itemezés a

technikailag megvaldsithaté lehetséges legkordbbi idépontot tartalmazza®®.

18. 2017 juniusaban a Bizottsag kozleményt adott ki az ITER projekt reformjahoz torténd unids
hozzajaruldsrél?®, amelyben az Eurdpai Parlament tdmogatdsat, valamint az Eurdpai Unié Tandcsdnak

megbizdsat kérte ahhoz, hogy az Euratom részérél jévahagyja az Uj alapkoncepciotte.

19. Bar az Uj alapkoncepcié nem tesz emlitést tartalékroél, a Bizottsag kozleményében azt javasolta,
hogy az Gtemterv vonatkozasaban legfeljebb 24 hénapos, a kéltségvetés szempontjabdl pedig 10—
20%-0s tartalék lenne megfelel6Y. Rdadésul a 6,6 millidrd eurds kéltségvetési korlat betartdsa
érdekében tett intézkedések kozott volt az ,,Elsé plazma” szempontjdbdl nem kulcsfontossagu
OsszetevBk beszerzésének és telepitésének elhalasztasa is. Bar biztatd |épések torténtek az ITER-
projekt kiépitési szakasza irdnyitasanak és kontrolljanak javitasara, tovdbbra is fennall a kockazat,
hogy még az Uj javasolt alapkoncepcidhoz képest is tovabb nének a koltségek és a projekt

végrehajtasat érinté késedelmek.

20. Az Egyesilt Kirdlysag 2017. marcius 29-én értesitette az Eurdpai Tanacsot azon dontésérdl, hogy

kilép az Eurdpai Unidbdl és az Euratombdl. A kilépés feltételeit meghatarozé megallapodasrdl a

13 1C-19/07.2.1 Proposal for the Updated Overall Project Cost (OPC) from the Director General of
the ITER IO to the 19th meeting of the ITER Council on 16—-17 November 2016 (Az ITER 10
fGigazgatdja altal az ITER Tanacsanak 2016. november 16—-17-i Ulése elé terjesztett javaslat az
atfogd projektkoltség naprakésszé tételérdl).

14 Egy fuggetlen fellilvizsgalati csoport 6tédik éves értékelése (2016. oktdber 31.) és az FAE K6z8s

Vallalkozas projektirdnyitdsi vezet6je altal az igazgatdtanacsnak 2016 decemberében készitett

jelentés szerint.

15 COM(2017) 319 final, 2017.6.14. (a kdzleményt a 2017. junius 14-i SWD(2017) 232 final
bizottsagi személyzeti munkadokumentum kiséri).

16 Az Euratom hozzéjaruldsa nem érinti a bizottsagi javaslatokat, az Egyesiilt Kirdlysag Euratombdl

torténd kivalasara iranyuld targyalasok eredményeit, valamint a 2020 utani tobbéves pénziigyi
keretet.

17 COM(2017) 319 final, 2017.6.14. (a kdzleményt a 2017. junius 14-i SWD(2017) 232 final
bizottsagi személyzeti munkadokumentum kiséri), V. fejezet: ,ITER: Ut a jovGbe”.
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jovében fognak targyalni. Ennek a dontésnek jelentds hatdsa lehet az FAE K6z6s Vallalkozas jovébeli

tevékenységeire és az ITER-projektre.

A vezetdség és az irdnyitdssal megbizott személyek felel6ssége

21. Az EUMSZ 310-325. cikke és a K6z0s Vallalkozas pénzligyi szabdlyzata értelmében a vezetGség
felel a beszamoldnak — a kézszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen
torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért, valamint a beszamold alapjaul szolgald tranzakciok
jogszerliségéért és szabalyszerliségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja az — akar csalasbdl, akar
tévedéshbdl eredd lényeges hibaktdl mentes — pénziigyi kimutatasok elkészitését és bemutatasat
lehet6vé tévd bels6 kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitasat és fenntartasat. A vezet&ség felelGs
tovabba annak biztositasdért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szereplé tevékenységek, pénziigyi
mveletek és informaciok megfeleljenek az ket szabalyozd hatdsagok elSirasainak. A beszamold
alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszerlségéért és szabalyszerlségéért a végsd felelGsséget a K6zos

Vallalkozas vezetGsége viseli.

22. Abeszamolod elkészitésekor a vezetGség felel6ssége annak felmérése, hogy a K6z6s Vallalkozas
képes-e tevékenységének folytatasara, adott esetben a tevékenység folytatasat érinté ligyek

kozzététele, valamint az, hogy a beszamolét a tevékenység folytatdasanak feltételezésével készitse el.

23. Aziranyitassal megbizott személyek felel6ssége a szervezet pénziigyi beszamolasi folyamatanak

fellgyelete.

Az ellenérnek a beszamolo és a beszamolo alapjdul szolgalé tranzakciok vizsgdlatdaval kapcsolatos

feleléssége

24. Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrdl, hogy a K6z6s Vallalkozas éves
beszamoldja nem tartalmaz lényeges hibakat, és hogy az alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszer(iek és
szabalyszer(ek, valamint hogy ellenérzésiink alapjan megbizhatdsagi nyilatkozatot nyujtsunk be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, illetve a zarszamaddasért felel§s mas hatdsagoknak a
beszamold megbizhatdsagara, valamint az annak alapjaul szolgald tranzakcidk jogszer(iségére és
szabalyszer(iségére vonatkozdan. Az észszer(i bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel meg
ugyan, de nem garancia arra, hogy az ellenGrzés kisz(iri az esetlegesen fennallé |ényeges hibat vagy
Iényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddék
Iényegesnek, ha észszerlen feltételezhetd, hogy kiilon-kilon vagy egylittesen befolyasoljak a

felhasznaldk e beszamoldk alapjan hozott gazdasagi dontéseit.
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25. AzellenGrzés olyan eljarasok elvégzését jelenti, amelyek révén ellenérzési bizonyiték nyerheté a
beszamoldban szereplS 6sszegekrdl és informacidkrdl, valamint a beszamold alapjaul szolgald
tranzakciok jogszertiségérdl és szabalyszer(iségérél. Az eljarasok kivalasztasa az ellenér szakmai
megitélésén alapul, amely magaban foglal egy kockazatelemzést is arrél, hogy milyen valdszin(iséggel
fordulhat el6 — akar csalds, akar tévedés okozta — [ényeges hiba a beszamoldban, illetve az Unid
jogszabalyi keretének valé lIényeges meg nem felelés a beszamold alapjaul szolgald tranzakcidkban.
Az emlitett kockazatértékeléskor az ellenér figyelembe veszi a beszamold elkészitése és valds
bemutatasa, valamint a beszamolo alapjaul szolgald tranzakcidk jogszer(isége és szabalyszerlisége
szempontjabdl relevans belsé kontrollokat. Ezt a kérilményeknek megfeleld ellenérzési eljarasok
megtervezése, nem pedig a belsé kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa
céljabol teszi. Az ellenGrzés felméri tovdbba, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e,
illetve a vezetGség szamviteli becslései észszerliek-e, valamint értékelést ad a beszamolé altaldnos

bemutatasarol is.

26. A bevételt illetéen ellenérizziik a Bizottsagtél és mas érintettektél kapott tdmogatast, valamint

értékeljik a K6z0s Vallalkozasnak a dijak és mas jovedelmek beszedésére szolgalo eljarasait.

27. Akiadasok tekintetében akkor vizsgaljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas felmeriilt, azt
lekényvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési kategdriara kiterjed (az eszkdzok
beszerzését szolgald kifizetésekre is), és az elGlegfizetésektdl eltekintve azon a ponton térténik, ahol
a kifizetést teljesitik. Az elGlegek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje
igazolast ad a pénzeszkdzok helyes felhasznalasardl, és a K6zos Vallalkozas az el6legfizetés

elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

28. Ejelentés és vélemény elkészitése sordn az Uni6 kéltségvetési rendelete® 208. cikkének
(4) bekezdésében elGirtak szerint figyelembe vettik a figgetlen kilsé ellendr altal a K6z6s Vallalkozas

beszamoldjara nézve végzett ellenbrzési tevékenységet.

29. A SzamvevGszék véleményei fliggetlenek az alabbi megjegyzésektdl.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26.,
1.0.).
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KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

A 2017. évi kéltségvetés végrehajtdsa

30. Avégrehajthato 2017. évi végleges koltségvetés 589 millid eurd 6sszegl
kotelezettségvallalasi elGiranyzatot és 865 millid eurd 6sszegl kifizetési elSiranyzatot
tartalmazott. A kotelezettségvallalasi elGiranyzatok felhasznalasi aranya 99,9%, a kifizetési

el6irdnyzatoké 96,3% volt.

31. Akoltségvetés-tervezési eljaras sulyos hianyossagai miatt a 2017-ben ténylegesen
szikséges kifizetési el6irdnyzatok dsszege jelent6sen meghaladta az eredeti 2017. évi
koltségvetésben szerepl6 kifizetési elGiranyzatokat. Az igazgatétanacs 2017 februarjaban
eredetileg 548,6 millid eurd 6sszegl miveleti kifizetési elGiranyzatot hagyott jova, a 2017-
ben sziikséges kifizetési elGiranyzatok végleges 6sszege azonban elérte a 832,6 millid eurdt,
ami 51,8%-0s novekedésnek felel meg. A K6z6s Vallalkozas becslései szerint raadasul nem
kizart, hogy a 2018. évi koltségvetésben mintegy 150 millié eurd hiany jelentkezhet a

kifizetési elGiranyzatok szintjén.

BELSO KONTROLLOK

32. Az F4E K6z0s Vallalkozas nem kovette folyamatosan nyomon a felsévezet6k altal tett

érdekeltségi nyilatkozatokat?®.

33. Jelent8s hianyossagokat talaltunk a vezetGi allasokra vald felvételhez kapcsolédo

belsékontroll- és monitoringeljarasok?® tekintetében is.

34. 2018-ban az Eurdpai Unidé Torvényszéke — a munkaerd-felvételi eljaras

szabalytalansagara hivatkozva — semmisnek nyilvanitotta az FAE K6z6s Vallalkozas két

19 3, sz.irdnyitasi standard (etikai és szervezeti értékek).

20 3, sz.irdnyitasi standard (etikai és szervezeti értékek) és 4. sz. irdnyitdsi standard (humén
eréforras).
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2015. évi felvételi hatdrozatat?l. A Kozos Vallalkozds 2018 dprilisdban fellebbezést nyujtott

be a hatarozat ellen.

35. Jelent8s hidnyossagai miatt a bels6 kommunikécids stratégia??2 nem biztositotta a
leszerelési szakasz becsiilt kdltségére vonatkozd informaciok megfelel§ megosztasat a
szervezeten belil. A K6zos Vallalkozas ezért a korabbi évek beszamoldiban nem irdnyzott el6

céltartalékot erre a kotelezettségre?3.

A jelentést 2018. oktéber 2-i luxembourgi ilésén fogadta el a Neven MATES szamvev@széki

tag elnokolte IV. Kamara.
a Szamvevdszék nevében

B e

Klaus-Heiner Lehne

elnok

21 Az Eurdpai Unid Térvényszékének a T-561/16: Selection procedure FAE/CA/ST/FGIV/2015/001
(az F4E/CA/ST/FGIV/2015/001. sz. munkaeré-felvételi eljaras) ligyben hozott 2018. januar 25-i
hatarozata.

22 15, sz. irdnyitdsi standard (informécid és kommunikacio).

B Acéltartalék 6sszegét 2017. december 31-i dllapot szerint 85,2 millid eurdra becsiilik.
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Melléklet

A korabbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

A korrekcios intézkedés

p allapota
Ev A Szamvev{3szék megjegyzése
(Végrehajtva/folyamatban/

végrehajtandé/n.a.)

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODASROL

A beszamolé bemutatdsa

A pénzigyi kimutatasokhoz tartozé megjegyzések 4.3.1.1. ,ITER beszerzési
megallapodasok (ITER 10)” fejezetében taldlhato tablazat és informaciok az alairt
beszerzési megallapodasokat (3. oszlop) és a mar jovairt beszerzési megallapodasokat
(4. oszlop) mutatjak be. Az itt szerepl6 tajékoztatds azonban nem tér ki a folyamatban levé
munkak tényleges el6rehaladasi fokara. A 2015. évi éves beszamoldban az FAE ezeket az
informacidkat kiegészitette a folyamatban levé munkakra vonatkozo, a kifizetd
Ugynokségekhez kapcsolddo szerz6dések kiadasainak teljes 6sszegét figyelembe vevé
becsléssel, valamint az ITER Nemzetkozi Szervezettel kotott egyes beszerzési
megallapodasok esetében a mérfoldkovek teljesitését mutatd grafikonnal. A 2015. évi
beszamoldban szerepld becslés dacara tovabbi munkara van sziikség ahhoz, hogy
pontosabb adatok keriilhessenek bemutatasra a K6zos Vallalkozas altal eddig elvégzett
tevékenységek allapotardl és értékérdl.

2015 Folyamatban

CH4101362HU05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_F4E-TR.docx 2018.10.2.



A Szamvev{3szék megjegyzése

A korrekcids intézkedés
allapota

(Végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandé/n.a.)

MEGJEGYZESEK A KOZOS VALLALKOZAS FELUGYELETI ES KONTROLLRENDSZEREINEK FO
KONTROLLMECHANIZMUSAIROL

2015

Folyamatban van egy az 6sszes operativ, pénziigyi és koltségvetési adat integralasahoz
sziikséges kozponti és egységes rendszer fejlesztése, amelynek révén lehetévé valik a
becslések, a koltségek és az eltérések rendszeres monitoringja és ellenérzése. 2015.
junius 8-9-i Glésén az igazgatotandcs elfogadta az igazgatd vallalati forrastervezési
rendszer (ERP) két éven beliili bevezetésére iranyuld javaslatat.

Végrehajtva

2015

A tevékenységek késziiltségi fokon alapuld értékérdl szdlo informacidkat szolgaltatd
rendszerrél (megtermeltérték-menedzsment) jelenleg folynak a targyalasok az ITER
Nemzetkozi Szervezettel, azzal a céllal, hogy egy adott beszerzési megallapodas életciklusa
alatt tobb kredittel kapcsolatos mérfoldké legyen elérhetd.

Folyamatban

Operativ kézbeszerzések és tamogatdsok

2015

A targyalasos eljarasok a 2015-ben inditott 84 operativ kdzbeszerzési eljarads 45%-at tették
ki (2014: 58%). Noha a K6z06s Vallalkozas 2015-ben csokkentette a targyaldsos eljardsok
szazalékos ardnyat, er6feszitésekre van még sziikség az operativ kozbeszerzési eljarasok
esetében a versenyeztetés ndveléséhez. A tdmogatasokra felhivasonként atlagban 1,4
palydzat érkezett.

A felllvizsgalat eredménye: 2017-ben még mindig a targyaldsos eljarasok tették ki a 2017-
ben inditott 47 operativ kdzbeszerzési eljards 47%-at (2016: 45%). A K6z6s Vallalkozas
2017-ben lépéseket tett a targyaldsos eljarasok szazalékos aranyanak csokkentésére,
azonban tovabbi er6feszitésekre van sziikség az operativ kdzbeszerzési eljardsok esetében

Folyamatban
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A korrekcios intézkedés

p allapota
Ev A Szamvev{3szék megjegyzése
(Végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandé/n.a.)
a versenyeztetés ndveléséhez. A tdmogatasokra felhivasonként atlagban 1 palyazat
érkezett.
EGYEB
Jogi keret
2015. december 2-an az FAE igazgatotanacsa véglil modositotta pénzligyi szabalyzatat és
annak végrehaijtasi szabalyait, hogy azokat az Uj unids pénzigyi keretekhez igazitsa. 2016
februarjaban az Eurdpai Bizottsag kedvez6 véleményt bocsatott ki az FA4E altal a pénziigyi
2015 szabdlyokban bevezetett mddositasokrdl, de arra kérte a K6z6s Vallalkozast, hogy vegye Végrehajtva
fontoldra egyes, az Unid koltségvetési rendeletétdl és a 208. cikk szerinti szervekre
vonatkozo koltségvetési keretrendeletrdl vald konkrét eltérésekre vonatkozd
rendelkezések tovabbfejlesztését a végrehajtasi szabalyokban.
Szellemi tulajdonhoz fiiz6dé jogok és iparpolitika
A fuzidval kapcsolatos energetikai dgazati szakpolitika és a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6
jogokkal és az informaciok terjesztésével kapcsolatos szakpolitika végrehajtasardl szolo
hatarozatot a K6z0s Vallalkozas igazgatétanacsa 2013. junius 27-én fogadta el.
2015 A Ko6z0s Villalkozas minden beszerzési tevékenységre vonatkozdan beszerzési stratégiai Végrehaijtva

dokumentumot dolgozott ki. Elkészilt a beszerzési stratégia végrehajtasanak (az egyes
beszerzési tevékenységek sordn létrejové ismeretanyag tulajdonjogdra irdnyulé) nyomon
kovetéséhez haszndlandd ellendrzélista.
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A korrekcios intézkedés

p allapota
Ev A Szamvev{3szék megjegyzése
(Végrehajtva/folyamatban/
végrehajtandé/n.a.)
E politikak végrehajtasanak hatdasvizsgalata folyamatban van. Folyamatban

BELSO KONTROLLOK

Csalas elleni stratégia

2015 juniusaban az FAE Ko6z06s Vallalkozas igazgatdtanacsa csalas elleni stratégiat és ehhez
kapcsolédoan cselekvési tervet fogadott el. A legtobb intézkedést 2016-ban
végrehajtottak. A K6zos Vallalkozas azonban nem hozott létre kiilon eszkozt a
kozbeszerzési eljarasaival kapcsolatos tevékenységeinek, kiilondsen a
kockazatértékeléshez és az eljarasok értékelési, targyalasi és odaitélési szakaszaihoz
kapcsolédd monitoringjanak a megkonnyitésére.

2016 Folyamatban
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Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos Vallalkozas

A KOzOS VALLALKOZAS VALASZA

31. Az FAE egyetért a megallapitassal. Meg kell jegyezni, hogy a a kiegészit6 koltségvetési
forrasokat biztositd Euratom tamogatasanak koszonhetG6en a 2017-es kifizetési
elGiranyzatokban jelentkezett hiany nem volt kihatassal az FAE beszallitok felé fennalld
kotelezettségei teljesitésére.

A kifizetés-elGrejelz6 rendszert belsGleg teljesen atalakitottak és integraltak az Uj
pénzgazdalkodasi rendszerbe, az ECOSYS-be, valamint meger6sodott a szerz6déseket kezels
Kozbeszerzési Egység és projektcsapatok kdzotti interakcid.

Az el6rejelzések el6rehaladott elkészitésével kapcsolatban az FAE megerGsiti, hogy egy
korilbelll 150 millié eurds nagysagrendd, kifizetési el§iranyzatokra vonatkozé hiany érinti a
2018-as koltségvetést is. Folyamatban van egy atcsoportositasi kérelem a 2018-as altalanos
unids koltségvetésben az F4E-nek biztositott Euratom-hozzajarulds novelése érdekében,
amely fedezi ezeket a tovabbi szliikségleteket.

A 2019-es koltségvetési tervezet iranti kérelmet és a kdvetkez6 kéltségvetésekre vonatkozé
elérejelzéseket mar Ujraértékelték a fejlett el6rejelzési mddszer alapjan, valamint az ECOSYS
nevd Uj tervezési és jelentési eszkdzzel.

32. Az F4E fejleszteni fogja a jelenlegi bels6 eljarasat a fels6 vezet6k altal tett érdekeltségi
nyilatkozatok nyomon kovetése érdekében. Ez a fejlesztés azt jelenti, hogy az altaldnos
érdekeltségi nyilatkozatok vagy barmely mas, Osszeférhetetlenség fennallasardl szold
nyilatkozat aktualizdlasait a vonatkozd értékel6 — ideértve az FAE igazgatdja esetén az
igazgatotandcs elndkét — fogja hivatalosan feliilvizsgalni.

33. Az FAE egy folyamatban |évé fejlesztési projekt révén javit a folyamaton és a kivalasztasi
eljarasokon. Ebben az 0Osszefliggésben az FAE meger@siti az eljarasbeli aspektusait a
Szamvevdszék észrevételeinek figyelembe vétele mellett, a belsé ellen6rzés és a felvételi
eljards mindségének belsé ellenérzésjavitasa céljabal.

34. Ami az FAE egy kivalasztasi eljarasat megsemmisité 2018-es birdsagi itéletet illeti, az FAE
szeretné vilagossa tenni, hogy bar végre kellett hajtania az itéletet, fellebbezést nyujtott be
ellene. Meg kell emliteni, hogy ebben az ligyben az eurdpai ombudsmanhoz fordultak, aki
megallapitotta, hogy a panasz alaptalan volt és az FAE javara dontott.

35. A SzamvevGszékkel egyetértve az FAE a 2017-es végleges elszamoldsaban tartalékot
kiilonitett el a leszerelési koltségekre.

A belsé kommunikacio hidnyossagait az FAE az aldbbi tevékenységek révén kivanja megoldani:

— Az F4E ,,Eves beszamoldk — a pénziigyi év megnyitasa/lezarasa” nevi belsé folyamatat
aktualizalni fogjak abbdl a célbdl, hogy az elGiranyzatokkal és fliggd kotelezettségekkel
kapcsolatban a beszamoldkhoz sziikséges informacidkat tisztazzak. Pontosabban egy
éves aktualizalasra vonatkozé kérelmet nyudjtanak be a Projektiranyitasi Osztalyhoz és a

FAE - HU



Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kozos Vallalkozas

Koltségvetési csoporthoz a leszerelés allapotara és a deaktivalasi koltségekre, valamint
barmely mas, a beszamoldkat potencidlisan érinté eseményekre vagy informaciokra
vonatkozdan.

— Afels6 vezetés (és féként a Kereskedelmi Osztay vezetdje) minden relevans informdciot,
kiilonosen az igazgatasi tanacsadd bizottsag (MAC) és az ITER Tandacsa altal hozott
hatarozatot atad az FAE szamvitelért felelGs tisztviselGjének.

A korabbi évek visszajelzéseinek nyomon kdvetése

2015 — Beszamolo bemutatasa

Az FAE jelenleg az ITER kreditet hasznalja mint megtermeltérték-menedzsment (EVM)
rendszert, és ez azon modszerek egyike — a részcélmegfigyeléssel és tendenciaelemzéssel
egyltt —, amelyek a tevékenységei el6rehaladdsanak monitoringjara szolgalnak.

2017 végén az igazgatotanacs egy munkacsoportot nevezett ki, amelynek az a feladata, hogy
meghatdrozza az FAE jelentéstételének jobb madjat, valamint egy megfelel6 EVM-rendszert.
A munka folyamatosan zajlik, és a munkacsoport elndkének a 2018-as igazgatotanacsi tlésen
jelentenie kell az el6rehaladasral.

2015 — Megjegyzések a Kozos Vallalkozas feligyeleti és kontrollrendszereinek legfontosabb
kontrollmechanizmusairdl

Madsodik bekezdés: A kozbeszerzés soran egy, a kreditprofilra vonatkozd aktualizalast
inditottak el az ITER szervezettel annak érdekében, hogy igy kdzelebb keriiljon a kiilonb6z6
projektszakaszokban (pl. tervezés, gyartds, leszallitas, telepités) elvégzett valédi munka
értékéhez. Némi késés kihatdssal volt erre a munkara, és az Uj el6rejelzés-elkészitési hatarid6
erre az intézkedésre vonatkozéan 2018. december vége.

2015 — Operativ kozbeszerzések és tdmogatasok

A megujult kommunikacids torekvések és terjesztésre iranyuld erGfeszitések ellenére,
els6sorban az Uj pénziigyi szabalyzat integralasaval dsszefliggéen, a targyaldsos eljarasokra
vonatkozd szamadatok lényegében nem valtoztak 2017-ben a kordbbi évekhez képest (a
2017-es 6sszesen 47 %-hoz képest 2016-ban 49 %, 2015-ben 45 %, 2014-ben pedig 58 % volt).

Fontos megjegyezni azonban, hogy ezen eljarasok tobbsége alacsony értékd targyaldsos
eljaras volt, amelyeket az iranyelv kozzétételi kiiszobértéke alatt teljesitettek, és teljes
mértékben megfeleltek az FAE pénzligyi szabalyzataban foglaltaknak. Ezek az alacsony értékd
targyaldsos eljarasok az FAE éves szerz6désszamanak korulbelll 40 %-at kitevé hosszu tavu
atlagot képviselnek, de az éves koltségvetési kotelezettség kevesebb mint 1 %-at teszik ki.

Ezeknél az eseteknél a hatékony és eredményes pénzgazdalkodassal 6sszefliggben jelentkezé
aggaly miatt alkalmaznak targyalasos eljarasokat (az FAE pénzligyi szabalyzatanak hatarain
belil), mivel ez lehet6vé teszi az FAE szamara a szerz6déskotésig eltelt idS leroviditését, a
projekt igényeire vald gyorsabb reagalast, valamint a belsé er6forrasok hatékonyabb
felhasznaldsat a nagy értékl beszerzések soran. Az FAE ezért ugy véli, hogy nincs szlikség az
alacsony értéku targyaldsos eljarasok tovabbi csokkentését célzé intézkedésre, ami tovabbra
is megfelel a pénzligyi szabalyzatban emlitett elveknek és rendelkezéseknek.
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A jellemz6en a magasabb értékl szerz6déseknél alkalmazott targyaldasos eljarasok
fennmarado aranya (hosszu tavu atlagban az 0sszes eljaras 5 %-a) jol mutatja azt az 6sszetett
és innovativ kornyezetet, amelyben az F4E m(ikddik. A fuzids technoldgia piacan — jellegébdl
addddan — sokszor nagyon korlatozott kapacitas all rendelkezésre a tagallamokban vagy
vilagszerte. Ez gyakran korlatozott versenyt, duopodliumot/monopdliumot, de akadr a
palyazatokban vald részvétel teljes hianyat is eredményezheti.

2012 o6ta az F4E novelte terjesztésre iranyuld erGfeszitéseit, de az operativ palyazati
felhivasaiban vald részvételi arany atlagosan a kivant érték alatt maradt. Az F4E szerint ennek
oka nem a lathatdsag hianydban, hanem az F4E beszerzéseinek szdérvdnyos és egyedi
jellegében keresendd. A mas nagyobb eurdpai tudomdnyos infrastrukturavevékkel folytatott
megbeszélések révén az FAE arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a nagyobb tudomanyos és
technoldgiai projektek hatékoréhez kapcsolddé tevékenységek jellegébdl az kovetkezik, hogy
a korlatozott mértékl verseny sajnos olyan tény, amelyre egyetlen ajanlatkérs szerv csupan
csekély hatast tud gyakorolni. Ezzel a kovetkeztetéssel az Eurdpaban hasonlé projekteket
iranyitd mas ajanlatkérd szervek is egyetértenek.

Ennek eredményeképpen 2016-ban az FAE egy férumot kezdeményezett, amely az eurdpai
leghasonlébb, elsének szamitd csucstechnoldgiai projekteket foglalja magaban. E férum
keretében a hasonld projektkihivasokkal (kiilénésen az alacsony ipari szerepvallalassal és
részvétellel kapcsolatban) kiizdé kilonbozé szervezetek elkezdtek egyitt dolgozni annak
érdekében, hogy koordinaltabb és hatékonyabb mddon tudjak azokat kezelni. A féorumon
szliletett kulcsfontossagu otletek kozott szerepelt az, hogy egy stabilabb és kiterjedtebb
egységes piacot kell teremteni a nagyobb tudomanyos projektek tekintetében, amely igy a
vallalatok nagyobb érdeklGdésére is szamot tarthat.

A forum elsd, iparnak szolo eseményét Daniaban tartottak 2018. februar végén, amelyen 29
orszagbadl 530 vallalat és allami szervezet 1037 képviselGje vett részt. Az eseményt kovetben
az ipar és allami szervezetek képvisel6it6l nagyon pozitiv visszajelzések érkeztek, és 2018
juniusaban a forum résztvevéi (F4E, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS, XFEL, ILL) egyhangulag
megszavaztak a 2020-as masodik nagy esemény szervezésére vonatkozé jeloltek elfogadasat
és azt, hogy kiterjesztik a férumtagsagot mas, eurdpai érdekelt szervezetekre, akik hasonlo,
nagy volumen csucstechnoldgiai projektekkel rendelkeznek.

2015 — Szellemitulajdon-jogok és iparpolitika

Masodik bekezdés: Az FAE aktivan egylttm(ikodott a Trinomics vallalattal és a — fliggetlen
gazdasagpolitikai tanacsaddé — Cambridge Econometrics vallalattal, amely tanulmanyt
készitett az Eurdpai Bizottsag szamara az ,,ITER-tevékenységek hatasa az Eurépai Unidban”
témaban. A tanulmany 2018 aprilisaban késziilt el. F6 eredményei aldbb olvashatok.

— Ami az F4E iparpolitikdjanak hatékonysagat illeti, az 6konometrikai modellezés

eredményei azt mutatjak, hogy az ITER-re forditott kiadasok 34 000 munkahelyet
teremtettek 2008 és 2017 kozott. A pozitiv hatds a jov6ben is folytatodik, az ITER-
kiépités végéig.
Osszehasonlitva az ITER gazdasagi megtériilését és a munkahelyteremtést egy alternativ
unios kiadasi forgatokonyvvel (természetes kiadaselosztassal minden gazdasagi
agazatra vonatkozdan), a becslések szerint az ITER 2008 és 2030 kodzott az unids
tagallamok szamara 586 millid eurds nettd 0ssznyereséget fog termelni.
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— Ami a szellemi tulajdont és az informadciok terjesztését illeti, a tanulmany megallapitja,
hogy a fent hivatkozott nettd nyereséget jelentésen novelhetik a levalé vallalkozasok,
valamint az ITER-en, illetve Uj technoldgidk és termékek fejlesztésén dolgozd cégek altal
generalt innovacié. Bar a modellezési eredmények iranyaddk, azt sugalljak, hogy
ezeknek a hatdsoknak kdszonhet6en a gazdasagi hatas tovabbi 25-60 %-kal vagy még
tobbel né.

Az ilyen tovabbi hatasokbdl kihozhatd legnagyobb el6ny elérése érdekében a tanulmany
javaslata szerint a technoldgiaatadasi tevékenységeket meg kell erGsiteni az ITER-projekt
kortl. A CERN és ESA tapasztalatai azt mutatjak, hogy egy hatékony technoldgiaatadasi
rendszer feldllitasa id6be telik, de elengedhetetlen a koézberuhazas hatdsanak novelése
érdekében.

Az F4E 2017 folyaman mar kezdeményezett elGkészité tevékenységeket egy
technoldgiadtadasi program feldllitasara az EUROfusion-nel egylttmikodésben, az ESA-
modelltdl ihletet meritve. A tervek szerint a program elsé szakasza 2018-ban kezdd&dik.

2016 — Csalds elleni stratégia

A csalas elleni stratégiaja 3.5. ajanlasat kovetGen, 2018 februarjaban, az FAE elfogadta sajat,
kozbeszerzési csaldsi kockazatokra vonatkozd mutatéit, azaz a figyelmeztets jelzéseket. A
figyelmeztetd jelzéseket tartalmazé lista célja az FAE kdzbeszerzési tevékenységeire jellemz§
mutatdk meghatdrozasa a palyazatok jellemzdi, a piackutatas és a kozbeszerzési rendszerek
alapjan abbdl a célbdl, hogy a kdzbeszerzésben érintett alkalmazottak figyelmét felhivja a
kdzbeszerzési folyamat soran ellendrizendd fontos pontokra.

A mutaték listdja el6feltétele volt azon csalds elleni informatikai eszk6z kifejlesztésének,
amely célja az FAE kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos tevékenységei monitoringjanak
el@segitése. Azonban 2018 januarjaban az 6sszes szlikséges funkcid biztositasara alkalmas
eszkoz kialakitasanak Osszetettségét vizsgalo értékelés felfedte, hogy ez tul nehéz lenne az
FAE mint egyetlen unids ligynokség szamara.

Kovetkezésképpen egyéb egyszer(ibb és gyorsabb, elégséges konfidenciaszintet biztositod
megoldasokat is figyelembe vettek, és az FAE ugy dontdtt, hogy a Kbdzbeszerzési csalasi
kockazatok: figyelmeztet6 jelzések listaja alapjan I|étrehozza bels6, csaldas elleni
ellen6rzélistajat. A csalas elleni ellenérzélistat 2018 majusaban fogadtak el és 2018. julius 1-
jétél érvényes. Adott esetben az ellen6rzélistat a kozbeszerzés tartama alatt legaldbb kétszer
projektért felelGs tisztviseld, valamint a szerz6désekért és kozbeszerzését felelds tisztvisel6
fliggetlendl kitolti és aldirja a teljes atlathatdsag biztositdsa érdekében. Szikség esetén az
ellenérzélistat barmely F4E-alkalmazott is felhasznalhatja arra, hogy a kozbeszerzés
tartamanak barmely szakaszaban figyelmeztetd jelzést adjon. Az ellendrzélista hasznalatanak
FAE bels6 folyamataiba vald bevezetése folyamatban van, parhuzamosan minden olyan mas
valtoztatassal, amely a fejlesztési kozbeszerzési projekttel kapcsolatos.

FAE - HU
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