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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsiewziecia F4E

1. Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER! i Rozwoju Energii
Termojgdrowej (,Wspdlne Przedsiewziecie FAE”) zostato ustanowione w marcu 2007 r.2 na
okres 35 lat. Gtéwne urzgdzenia do syntezy jgdrowej miaty zosta¢ zbudowane w Cadarache

we Francji, a siedziba Wspodlnego Przedsiewziecia znajduje sie w Barcelonie.

2. Cztonkami zatozycielami Wspdlnego Przedsiewziecia sg: Euratom, reprezentowany przez
Komisje Europejska, panstwa cztonkowskie Euratomu oraz Szwajcaria (ktéra zawarta

z Euratomem umowe o wspotpracy).
Zarzqdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsiewziecia FAE obejmuje rade zarzadzajaca,
dyrektora i inne organy. Rada zarzgdzajgca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego
Przedsiewziecia w realizacji jego celdw. Dyrektor odpowiada za biezagce zarzgdzanie

Wspdlnym Przedsiewzieciem.

4. Pozostate organy zarzadzajgce Wspdlnego Przedsiewziecia to: biuro, techniczny panel
doradczy, komitet ds. zamowien i umow, komitet ds. administracji i zarzgdzania, komitet ds.

kontroli i panel ds. audytu wewnetrznego.

International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) — miedzynarodowy eksperymentalny
reaktor termojadrowy.

2 Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powotujgca Europejskie Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojgdrowej oraz
przyznajgca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58), zmieniona decyzjg Rady
2013/791/Euratom z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz.U. L 349z 21.12.2013, s. 100) i decyzjg Rady
2015/224 z dnia 10 lutego 2015 r. (Dz.U. L 37 2 13.2.2015, s. 8).

CH4101362PL05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_F4E-TR.docx 2.10.2018



Cele
5. Celami Wspdlnego Przedsiewziecia FAE sg3:

a) wnoszenie wktadu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,,Euratom”) na rzecz

Miedzynarodowej Organizacji Energii Termojadrowej ITER (ITER 10);

b) wnoszenie wktadu Euratomu w realizowane wspélnie z Japonig dziatania w ramach

szerszego podejscia w celu szybkiego uzyskania energii termojgdrowej;

c) przygotowanie i koordynacja programu dziatarh majgcych na celu przygotowanie do
budowy demonstracyjnych reaktoréw syntezy jgdrowej wraz z instalacjami
towarzyszgcymi, w tym miedzynarodowe;j instalacji napromieniowywania materiatéw
przeznaczonych do syntezy jgdrowej (International Fusion Materials Irradiation Facility—

IFMIF).
Zasoby

6. W 2017 r. ostateczny budzet Wspolnego Przedsiewziecia FAE wynidst 865 min euro
(w 2016 r. byto to 720 min euro) na srodki na ptatnosci i 589 min euro na srodki na
zobowigzania (w 2016 r. byto to 459 miIn euro)?. Na dziert 31 grudnia 2017 r. Wspdlne

Przedsiewziecie zatrudniato 447 pracownikéw (w 2016 r. — 415).

3 Wiecej informacji na temat Wspdlnego Przedsiewziecia FAE i jego dziatalnosci mozna znalez¢ na

jego stronie internetowej: http://www.fusionforenergy.europa.eu.

4 Trzeci budzet korygujacy zatwierdzony przez rade zarzgdzajacg w grudniu 2017 r.
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OPINIA

7. Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujgce sprawozdanie finansowe® oraz

sprawozdanie z wykonania budzetu® za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowosé transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie

z postanowieniami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

8. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspdlnego Przedsiewziecia za rok zakoniczony 31 grudnia
2017 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowg na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za
zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego

i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na

powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczen

9. W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony 31 grudnia 2017 r. s3

legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

10. W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoriczony 31 grudnia 2017 r. s3

legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci,
rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych
zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo
wszystkie operacje budzetowe, i informacje dodatkowa.

CH4101362PL05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_F4E-TR.docx 2.10.2018




Objasnienie uzupetniajgce

11. Nie podwazajac opinii wyrazonej powyzej, Trybunat pragnie zwréci¢ uwage na nastepujace
kwestie. W przyjetych w dniu 7 lipca 2010 r.” konkluzjach Rady UE zatwierdzono kwote 6,6 mld euro
(wedtug wartosci z roku 2008) tytutem wktadu Wspdlnego Przedsiewziecia w etap budowy projektu
ITER, ktérego ukonczenie poczatkowo planowano na 2020 r. Kwota ta nie obejmuje kwoty 663 min
euro zaproponowanej w 2010 r. przez Komisje Europejska tytutem rezerwy na nieprzewidziane

wydatki®.

12. W listopadzie 2016 r. Rada ITER?® zatwierdzita nowe podstawowe zatozenia projektu ITER
(zakres, harmonogram i koszt). Ogdlny harmonogram projektul® zostat zatwierdzony przez wszystkich
cztonkdw ITERY, a ogdlny koszt projektu zostat zatwierdzony ad referendum, co oznacza, ze kazdy
cztonek musiat wystgpic o zatwierdzenie kosztéw projektu w ramach wtasciwego dla danego rzadu

procesu budzetowego.

13. W nowym harmonogramie zatwierdzonym przez Rade ITER przedstawiono podejscie
czteroetapowe, zgodnie z ktérym pierwszy strategiczny etap posredni budowy projektu (etap
»pierwszej plazmy”) ma zakonczy¢ sie do grudnia 2025 r., a caty etap budowy — do grudnia 2035 r.
Stanowi to opdznienie o 15 lat w stosunku do wyjsciowych zatozen projektu. Celem nowego
podejscia podzielonego na etapy jest lepsze dostosowanie realizacji projektu do priorytetéw

i ograniczen wszystkich cztonkéw ITER 10.

Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (nr ref.
11902/10).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie stanu
zaawansowania i mozliwosci rozwoju projektu ITER (COM(2010) 226 final).

9 19. posiedzenie Rady ITER w dniach 16—17 listopada 2016 r. Rada ITER to organ zarzadzajgcy
Miedzynarodowej Organizacji ITER (ITER 10).

10 Rada ITER dokonata przegladu kompletnego zaktualizowanego harmonogramu budowy projektu

poprzez etap budowy pierwszej plazmy (2025 r.) az po etap deuterowo-trytowy (2035 r.)

zgodnie z propozycjg ITER 10.

11 Chinhska Republika Ludowa, Republika Indii, Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska, Stany
Zjednoczone Ameryki i Unia Europejska.
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14. W wyniku zatwierdzenia nowych podstawowych zatozen projektu ITER Wspdlne Przedsiewziecie
FAE opracowato nowy szczegétowy harmonogram i przeliczyto zwigzany z nim koszt korncowy (EAC)

wktadu Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz etapu budowy projektu.

15. Zrezultatéw, ktdre przedstawiono radzie zarzgdzajgcej Wspolnego Przedsiewziecia w grudniu
2016 r., wynika, ze spodziewane wymagania finansowe w zwigzku z etapem budowy po 2020 .
wyniosg 5,4 mld euro (wedtug wartosci z roku 2008), co stanowi wzrost 0 82% w stosunku do
zatwierdzonego budzetu wynoszacego 6,6 mld euro (wedtug wartosci z roku 2008). Kwota 6,6 mid
euro (wedtug wartosci z roku 2008) przyjeta przez Rade UE w 2010 r. stuzy teraz za limit wydatkow

Wspdlnego Przedsiewziecia do 2020 r.

16. Nalezy zauwazy¢, ze poza etapem budowy Wspdlne Przedsiewziecie bedzie musiato
wspoétfinansowaé etap operacyjny projektu ITER po 2035 r.12, a nastepnie etap dezaktywacji i etap
likwidacji projektu. Wktad w etap operacyjny po 2035 r. nie zostat jeszcze oszacowany. ITER IO
oszacowata wktady Wspdlnego Przedsiewziecia FAE w etap dezaktywacji i etap likwidacji na kwote,
odpowiednio, 95,54 min euro (wedtug wartosci z roku 2001) i 180,2 min euro (wedtug wartosci z roku

2001)%,

17. Oile prognozy Wspdlnego Przedsiewziecia FAE dotyczgce pierwszej plazmy sg spdjne
z harmonogramem ITER 10 dotyczgcym projektu, o tyle ogdlny harmonogram okresla najwczesniejszy

termin osiggalny pod wzgledem technicznym?®®.

18. W czerwcu 2017 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie wktadu UE w realizacje

zreformowanego projektu ITER, szukajac poparcia Parlamentu Europejskiego i starajgc sie uzyskaé

12 Etap operacyjny projektu ITER ma trwac do 2037 r.

13 1C-19/07.2.1 Wniosek dotyczacy zaktualizowanego ogdlnego kosztu projektu skierowany przez
dyrektora generalnego ITER 10 na 19. posiedzenie Rady ITER w dniach 16—17 listopada 2016 r.

14 Zgodnie z pigtg oceng roczng przeprowadzong przez niezalezng grupe ds. przegladu

(31 pazdziernika 2016 r.) i z trescig sprawozdania szefa zarzgdzania projektem Wspdlnego
Przedsiewziecia FAE przedtozonego radzie zarzadzajgcej w grudniu 2016 r.

15 COM(2017)319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji
SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.).
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upowaznienie od Rady UE do zatwierdzenia nowych podstawowych zatozen projektu?® w imieniu

Euratomu.

19. Chociaz nowe podstawowe zatozenia projektu nie uwzgledniajg nieprzewidzianych zdarzen,

w swoim komunikacie Komisja zasugerowata, ze witasciwe bytoby uwzglednienie ewentualnych
nieprzewidzianych opdznien w realizacji harmonogramu do 24 miesiecy oraz mozliwosci wzrostu
nieplanowanych kosztéw o 10-20%%". Ponadto dziatania podjete w celu nieprzekroczenia putapu
budzetowego w wysokosci 6,6 mld euro objety odroczenie udzielenia zamdwienia i instalacji
wszelkich elementow, ktére nie sg niezbedne z punktu widzenia osiggniecia pierwszej plazmy. Cho¢
podjeto wtasciwe kroki w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu ITER

i nadzoru nad nim, wciaz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztéw i opdznien w realizacji projektu

w stosunku do nowo zaproponowanych zatozen.

20. W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowato Rade Europejska o swojej
decyzji wystgpienia z UE i z Euratomu. Umowa okreslajgca warunki wystgpienia bedzie przedmiotem
negocjacji. Moze to wywrzec istotny wptyw na przysztg dziatalnos¢ Wspdlnego Przedsiewziecia FAE

i na projekt ITER.
Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

21. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia
kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie

z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz
za legalnosé i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Do zadan
kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie
zawiera istotnych znieksztatcen spowodowanych naduzyciem lub btedem. Kierownictwo odpowiada
rowniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje finansowe

i informacje byty zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo

16 Wktad Euratomu pozostaje bez uszczerbku dla wnioskéw Komisji i wyniku negocjacji

dotyczacych wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z Euratomu i z wieloletnich ram finansowych
po roku 2020.

17 COM(2017)319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji
SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.), rozdziat V ,,ITER: dalsze dziatania”.

CH4101362PL05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_F4E-TR.docx 2.10.2018




Wspdlnego Przedsiewziecia ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za legalnosé i prawidtowos¢

transakcji lezgcych u podstaw sprawozdania.

22. Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Wspdlnego
Przedsiewziecia do kontynuacji dziatalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach,
problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci

przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci.

23. Do zadan osdb odpowiedzialnych za zarzgdzanie nalezy nadzdr nad sprawozdawczoscia

finansowg Wspdlnego Przedsiewziecia.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

24. Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe
Wspdlnego Przedsiewziecia nie zawiera istotnych znieksztatcen, a lezgce u jego podstaw transakcje
sg legalne i prawidtowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badz innym
organom udzielajgcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli,
poswiadczenia wiarygodnosci dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezgcych u ich podstaw. Wystarczajgca pewnosé oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie
stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztatcenia lub niezgodnosci, jezeli takie
istniejg. Mogg one by¢ spowodowane naduzyciem lub btedem i sg uwazane za istotne, jezeli mozna
zasadnie oczekiwac, ze pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze podejmowane

przez uzytkownikow na podstawie takiego sprawozdania.

25. W ramach kontroli stosuje sie procedury majgce na celu uzyskanie dowodoéw kontroli
potwierdzajgcych kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalnosé¢

i prawidtowos$¢ transakcji lezagcych u jego podstaw. Wybodr tych procedur zalezy od osgdu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia lub btedu — istotnych znieksztatcen
sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakcji lezagcych u jego podstaw z wymogami
przepisdw prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do
okolicznosci (lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli
wewnetrznej) Trybunat, dokonujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej
wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezgcych u jego podstaw. Kontrola obejmuje réwniez ocene stosownosci
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych dokonanych przez

kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.
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26. Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i innych
zainteresowanych stron oraz ocenia stosowane przez Wspodlne Przedsiewziecie procedury poboru

optat i innych dochodow.

27. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak wydatki zostang
poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie ptatnosci (w tym
ptatnosci z tytutu nabycia aktywoéw) z wyjagtkiem zaliczek w chwili ich wyptaty. Zaliczki bada sie po
przedstawieniu przez odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wtasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu
tego uzasadnienia przez Wspdlne Przedsiewziecie w drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym

roku lub w latach kolejnych.

28. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunat uwzglednit wyniki badania sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora

zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE,

29. Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

ZARZADZANIE BUDZETEM | FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

30. Ostateczny budzet do wykonania na 2017 r. obejmowat Srodki na zobowigzania
w wysokosci 589 min euro oraz srodki na pfatnosci w wysokosci 865 min euro. Wskazniki
wykorzystania srodkéw na zobowigzania i Srodkdéw na ptatnosci wyniosty odpowiednio

99,9% i 96,3%.

31. Z uwagi na powazne niedociggniecia w procesie planowania budzetowego srodki na
ptatnosci, ktore ostatecznie okazaty sie potrzebne w 2017 r., znacznie przewyzszyty poziom
Srodkow na ptatnosci przewidziany w poczgtkowym budzecie na 2017 r. Podczas gdy
poczatkowe srodki na ptatnosci tytutem wydatkéw operacyjnych zatwierdzone przez Rade
Zarzadzajgcg w lutym 2017 r. wynosity 548,6 min euro, ostateczne Srodki na ptatnosci

wymagane na 2017 r. wyniosty 832,6 mIn euro, co oznacza wzrost o0 51,8%. Ponadto

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298

226.10.2012, 5. 1).
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Wspdlne Przedsiewziecie oszacowato, ze wystepuje brak srodkéw na ptatnosci w kwocie

okoto 150 min euro, co moze mieé niekorzystny wptyw na budzet na 2018 r.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNEJ

32. Wspdlne Przedsiewziecie F4E nie podejmowato w sposob konsekwentny dziatan

nastepczych w zwigzku z deklaracjami intereséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla®.

33. Stwierdzono znaczne niedociggniecia w procedurach kontroli wewnetrznej

i monitorowania2® zwigzanych z rekrutacja kluczowych cztonkéw kadry kierownicze;.

34. Sad Trybunatu Sprawiedliwosci uniewaznit w 2018 r. dwie decyzje Wspdlnego

Przedsiewziecia FAE z 2015 r. dotyczace zatrudnienia z uwagi na nieprawidtowosci

11

w procesie rekrutacyjnym?l. Wspdlne Przedsiewziecie odwotato sie od tej decyzji w kwietniu

2018r.

35. Powazne uchybienia w strategiach komunikacji wewnetrznej?? spowodowaty, ze
wtasciwe informacje dotyczace szacowanych kosztéw etapu likwidacji nie zostaty

rozpowszechnione w ramach organizacji. W rezultacie Wspodlne Przedsiewziecie nie ujeto

rezerwy na tego rodzaju zobowigzanie w sprawozdaniach finansowych za poprzednie lata?3.

19 Standard zarzadzania 3 (Wartosci etyczne i organizacyjne).

20

ludzkie).

21 Decyzja Sadu Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie T-561/16 —
Procedura naboru F4E/CA/ST/FGIV/2015/001.

22 Standard zarzadzania 15 (Informacje i komunikacja).

3 Kwote rezerwy oszacowano na 85,2 mln euro wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r.

Standard zarzadzania 3 (Wartosci etyczne i organizacyjne) oraz standard zarzgdzania 4 (Zasoby
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Neven MATES,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika

2018r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

H e

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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Zatgcznik

Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z ubiegtych lat

Dziatania naprawcze

Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie

realizacji / niepodjete)

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM | FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

Tabela i dane zawarte w dziale 4.3.1.1 informacji dodatkowych do sprawozdania
finansowego zatytutowanym ,Ustalenia w sprawie zamowien ITER podpisanych

z Miedzynarodowg Organizacjg ITER” przedstawiajg zamowienia podpisane (kolumna 3)
i zamowienia, na ktore do tej pory przekazano srodki (kolumna 4). W tabeli nie
przedstawiono jednak informacji o faktycznym stanie zaawansowania robot w toku.

W sprawozdaniu finansowym za 2015 r. Wspdlne Przedsiewziecie uzupetnito te informacje
o szacunkowe okreslenie postepow prac, biorgc pod uwage taczng wartos¢ wydatkow
w ramach uméw zawartych w nastepstwie zamowien, oraz o schemat wskazujgcy
osiggniecie celéw posrednich w odniesieniu do kazdego ustalenia w sprawie zaméwien
podpisanego z ITER 0. Mimo uwzglednienia tych szacunkdw w sprawozdaniu za 2015 r.
nalezy dotozy¢ staran, by przedstawia¢ doktadniejsze informacje dotyczgce stanu

i wartosci dziatan przeprowadzonych dotychczas przez Wspdlne Przedsiewziecie.

2015 W trakcie realizacji
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Rok

Uwagi Trybunatu

Dziatania naprawcze

(zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete)

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW KONTROLNYCH W STOSOWANYCH
PRZEZ WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIE SYSTEMACH NADZORU | KONTROLI

2015

Wspdlne Przedsiewziecie wcigz pracuje nad centralnym, jednolitym systemem w celu
zintegrowania wszystkich danych operacyjnych, finansowych i budzetowych, co
pozwolitoby na regularne monitorowanie i kontrole szacunkdéw, kosztédw i odstepstw. Na
spotkaniu w dniach 8-9 czerwca 2015 r. rada zarzgdzajaca zatwierdzita wniosek dyrektora
o wdrozenie planowania zasobdw przedsiebiorstwa w ciggu dwéch lat.

Zrealizowane

2015

Trwajg rozmowy z ITER |0 na temat systemu stuzgcego do przekazywania informacji na
temat stopnia realizacji dziatan (zarzagdzanie wartoscig wypracowang). Jego celem bytaby
poprawa dystrybucji celéw posrednich dotyczacych srodkow finansowych w czasie
obowigzywania ustalenia w sprawie zamdwienia.

W trakcie realizacji

Zamowienia i dotacje na skfadniki operacyjne

2015

W 2015 r. procedury negocjacyjne stanowity 45% sposrod 84 postepowan o udzielenie
zamowienia na skfadniki operacyjne (w 2014 r. byto to 58%). Wspdlne Przedsiewziecie
ograniczyto wprawdzie w 2015 r. odsetek procedur negocjacyjnych, lecz niezbedne jest
podjecie dalszych krokéw w celu zwiekszenia konkurencyjnego charakteru postepowan
o udzielenie zamdwienia na sktadniki operacyjne. W przypadku dotacji srednia liczba
otrzymanych wnioskéw wyniosta tylko 1,4 na zaproszenie.

Wynik przegladu: W 2017 r. procedury negocjacyjne nadal stanowity 47% sposrod 47
postepowan o udzielenie zamodwienia na sktadniki operacyjne (w 2016 r. byto to 45%).
W 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie podjefo wprawdzie inicjatywy stuzgce ograniczeniu
odsetka procedur negocjacyjnych, lecz niezbedne jest podjecie wysitkow w celu

W trakcie realizacji
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Dziatania naprawcze

Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete)

zwiekszenia konkurencyjnego charakteru postepowan o udzielenie zamdwienia na
sktadniki operacyjne. W przypadku dotacji $rednia liczba otrzymanych wnioskéw wyniosta
1 w przeliczeniu na zaproszenie.

INNE KWESTIE

Ramy prawne

W dniu 2 grudnia 2015 r. rada zarzgdzajgca Wspodlnego Przedsiewziecia FAE ostatecznie
zmienita jego regulamin finansowy i przepisy wykonawcze w celu dostosowania ich do
nowych ram finansowych UE. W lutym 2016 r. Komisja Europejska wydata pozytywnga
opinie na temat zmian wprowadzonych przez Wspdlne Przedsiewziecie do regulaminu
finansowego. Zobowigzata jednak Wspdlne Przedsiewziecie do rozwazenia mozliwosci
dopracowania niektorych przepiséw wykonawczych dotyczacych konkretnych odstepstw
od rozporzadzenia finansowego UE i od ramowego rozporzgdzenia finansowego majgcego
zastosowanie do organodw, o ktérych mowa w art. 208.

2015 Zrealizowane

Polityka w zakresie praw wfasnosci intelektualnej i przemystowej

W dniu 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca przyjeta decyzje w sprawie realizacji polityki
przemystowej Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojgdrowej oraz jego polityki w zakresie praw wiasnosci intelektualnej

2015 i rozpowszechniania informaciji. Zrealizowane

W odniesieniu do kazdego dziatania zwigzanego z udzielaniem zamodwien Wspdlne
Przedsiewziecie opracowato dokument wyznaczajacy strategie udzielania zamowien.
Sporzadzono liste kontrolng dotyczgcg monitorowania wdrazania strategii udzielania
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Dziatania naprawcze

Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane / w trakcie
realizacji / niepodjete)

zamoéwien pod katem odpowiedzialnosci za gtdwne elementy kazdego z dziatan
zwigzanych z zamdéwieniami.

Obecnie przeprowadzana jest ocena oddziatywania tych strategii. W trakcie realizacji

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNEJ

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

W czerwcu 2015 r. rada zarzgdzajgca Wspolnego Przedsiewziecia FAE przyjeta strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych i odnosny plan dziatania. Wiekszos¢ dziatan zostata
zrealizowana w 2016 r. Wspodlne Przedsiewziecie nie ustanowito jednak konkretnego
mechanizmu w celu usprawnienia monitorowania swoich dziatan zwigzanych

z postepowaniami o udzielenie zamowienia, a w szczegdlnosci dotyczgcych oceny ryzyka
oraz etapOw postepowania takich jak ocena, negocjacje, udzielanie zamdwienia.

2016 W trakcie realizacji
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Fusion for Energy

ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

31. F4E zgadza sie z ustaleniami. Nalezy zauwazyé¢, ze dzieki wsparciu Euratomu, ktory
zapewnit dodatkowy budzet, ten brak srodkéw na ptatnosci w 2017 r. nie miat wptywu na
wypetnienie zobowigzan FA4E wobec dostawcow.

System prognozowania ptatnosci zostat wewnetrznie catkowicie przeprojektowany i
zintegrowany z nowym narzedziem zarzgdzania finansami ECOSYS, a interakcja pomiedzy
zespofami projektowymi i dziatem ds. zamodwien, ktéry zarzadza umowami, zostata
wzmochiona.

Ze wzgledu na wczesniejsze przygotowanie prognoz F4E potwierdza, ze brak srodkéow na
pfatnosci w wysokosci okoto 150 min EUR ma réwniez wptyw na budzet na rok 2018. W
o0goélnym budzecie UE na 2018 r. trwajg prace nad wnioskiem o przesuniecie srodkédw w celu
zwiekszenia wkfadu Euratomu na rzecz F4E, przeznaczonego na pokrycie tych dodatkowych
potrzeb.

Whiosek dotyczacy projektu budzetu na 2019 r. oraz prognozy dotyczace kolejnych budzetéw
zostaty juz ponownie ocenione w oparciu 0 zaawansowang metodyke prognozowania oraz
nowe narzedzie planowania i sprawozdawczosci ECOSYS.

32. FAE usprawni swoje obecne procedury wewnetrzne dotyczace dziatan nastepczych w
zwigzku z deklaracjami o braku konfliktu intereséw ztozonymi przez kadre kierownicza
wyzszego szczebla. Usprawnienie to bedzie oznacza¢, ze aktualizacje ogdlnych deklaracji o
braku konfliktu intereséw lub wszelkie inne deklaracje o konflikcie intereséw zostang
formalnie zweryfikowane przez odpowiednich urzednikow odpowiedzialnych za
sprawozdawczos¢, w tym przez przewodniczacego Rady Zarzgdzajacej w przypadku dyrektora
FAE.

33. F4E ulepsza ten proces i procedury wyboru za posrednictwem obecnie wdrazanego
projektu ulepszen. W tym kontekscie w celu ulepszenia kontroli wewnetrznej i jakosci procesu
rekrutacji FAE wzmocni aspekty proceduralne, aby uwzgledni¢ uwagi Trybunatu.

34. Jesli chodzi o orzeczenie sgdu z 2018 r. uniewazniajgce jedng procedure wyboru F4E, FAE
pragnie jasno stwierdzi¢, ze chociaz musiato ono wdrozy¢ to orzeczenie, wniosto rowniez od
niego odwotanie. Nalezy zauwazy¢, ze sprawa ta obejmowata réwniez postepowanie przed
Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktéry uznat skarge za bezzasadng i wydat
orzeczenie na korzys¢ FAE.

35. W porozumieniu z Trybunatem Obrachunkowym F4E ujeto rezerwe na koszty likwidacji w
ostatecznym sprawozdaniu finansowym za 2017 r.

W zwigzku z niedociggnieciami w komunikacji wewnetrznej FAE zajmie sie tym problemem
poprzez nastepujgce dziatania:

FAE - PL



Fusion for Energy

— wewnetrzny proces FAE ,Roczne sprawozdanie finansowe - otwarcie/zamkniecie roku
budzetowego” zostanie zaktualizowany w celu doprecyzowania informacji potrzebnych
do sporzadzenia sprawozdania finansowego w odniesieniu do rezerw i zobowigzan
warunkowych. W szczegdlnosci Dziat Zarzgdzania Projektami i grupa budzetowa
zostang poproszone o coroczne uaktualnienia dotyczgce stanu kosztow likwidacji i
dezaktywacji oraz wszelkich innych zdarzen lub informacji, ktéore mogg mie¢ wptyw na
sprawozdania finansowe.

— wyzsza kadra kierownicza (gtdéwnie szef Dziatu Handlowego) przekaze ksiegowemu F4E
wszelkie istotne informacje, a w szczegdlnosci decyzje Komitetu Doradczego ds.
Zarzadzania i Rady ITER.

Dziatania podjete w zwigzku z uwagami z poprzednich lat

2015 — Przedstawienie sprawozdania finansowego

FAE wykorzystuje obecnie kredyt ITER jako swdj system zarzadzania warto$cig wypracowang
(EVM), ktory jest jedng z metod monitorowania postepow w dziatalnosci F4E, wraz z etapami
posrednimi i analizg tendencji.

Pod koniec 2017 r. Rada Zarzadzajgca powotata grupe roboczg, ktérej zadaniem jest
okreslenie ulepszonego sposobu skfadania sprawozdan przez F4E, w tym okreslenie
odpowiedniego systemu zarzgdzania wartoscia wypracowang. Trwajg prace, a
przewodniczgcy grupy roboczej ma przedstawié sprawozdanie z postepow na posiedzeniu
Rady Zarzgdzajgcej w lipcu 2018 r.

2015 — Uwagi dotyczace kluczowych mechanizmoéw kontroli w systemach nadzoru i kontroli
Wspdlnego Przedsiewziecia

Punkt drugi: Rozpoczeto aktualizacje profilu kredytowego wraz z zamdéwieniem w organizacji
ITER, tak aby byt on blizszy wartosci rzeczywistej pracy wykonanej w réznych fazach projektu
(tj. projektowania, produkcji, dostawy, instalacji). Na prace te miaty wptyw pewne opdznienia,
a nowa przewidywana data zakonczenia realizacji tego dziatania to koniec grudnia 2018 r.

2015 — Zamodwienia i dotacje na sktadniki operacyjne

Pomimo wznowienia dziatan w zakresie komunikacji i rozpowszechniania informacji, w
szczegolnosci w kontekscie integracji nowego rozporzadzenia finansowego, w 2017 r. dane
dotyczace procedur negocjacyjnych pozostaly na podobnym poziomie jak w latach
poprzednich (47% ogoétu w 2017 r. w poréwnaniu z 49% w 2016 r., 45% w 2015 r. i 58% w
2014 r.).

Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze wiekszo$¢ tych procedur dotyczyta procedur
negocjacyjnych o niskiej wartosci, ktére byly przeprowadzane ponizej okreslonych w
dyrektywie progdw powodujgcych obowigzek publikacji i w petni zgodnie z rozporzgdzeniami
finansowymi F4E. Te procedury negocjacyjne o niskiej wartosci stanowig dfugoterminowg
Srednig o wartosci okoto 40% rocznej liczby zamowien F4E, ale odpowiadajg jedynie mniej niz
1% rocznego budzetu na zobowigzania.
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Stosowanie w takich przypadkach procedur negocjacyjnych (w granicach okreslonych w
regulaminie finansowym F4E) stanowi odpowiedZz na obawy zwigzane z nalezytym
zarzadzaniem finansami, poniewaz pozwala F4E skréci¢ czas oczekiwania na umowe, szybciej
reagowa¢ na potrzeby projektu i skuteczniej ukierunkowac¢ wykorzystanie zasobow
wewnetrznych na zamowienia o wysokiej wartosci. W zwigzku z tym F4E uwaza, ze nie jest
konieczne podjecie zadnych dziatan w celu dalszego ograniczenia procedur negocjacyjnych o
niskiej wartosci, ktdre pozostajg zgodne z zasadami i przepisami rozporzadzen finansowych.

Pozostate procedury negocjacyjne, zazwyczaj zamowienia o wyzszej wartosci (okoto 5%
catkowitej liczby procedur jako s$rednia dtugoterminowa), sg wyrazem ztozonego i
innowacyjnego kontekstu, w ktérym dziata F4E. Rynek technologii syntezy jadrowej
charakteryzuje sie w wielu przypadkach bardzo ograniczong zdolnoscig produkcyjng w
panstwach cztonkowskich czy na Swiecie. Prowadzi to czesto do niskiego poziomu
konkurencji, duopoli/monopoli, a nawet do braku uczestnictwa w zaproszeniach do sktadania
ofert.

Od 2012 r. F4E zintensyfikowato dziatania w zakresie rozpowszechniania informacji, ale udziat
w zaproszeniach do sktadania wnioskdw operacyjnych byt srednio nizszy niz pozadany.
Zdaniem F4E, gtéwna pierwotng przyczyna nie jest brak widocznosci, ale raczej sporadyczny i
specyficzny charakter zakupow F4E. W wyniku dyskusji z innymi duzymi nabywcami
infrastruktury naukowej w Europie FAE doszedt do wniosku, ze ze wzgledu na charakter
dziatan zwigzanych z zakresem duzych projektéw naukowych i technologicznych ograniczona
konkurencja jest niestety faktem, na ktéry pojedyncza instytucja zamawiajgca moze miec
jedynie niewielki wptyw. Wniosek ten podzielajg inne instytucje zamawiajace zarzadzajace
podobnymi projektami w Europie.

W zwigzku z tym w 2016 r. F4E zainicjowato forum obejmujgce najbardziej podobne, pierwsze
tego rodzaju projekty graniczne w Europie, wykorzystujgce zaawansowang technologie.
Poprzez to forum rézne organizacje o podobnych wyzwaniach projektowych (w szczegdlnosci
pod wzgledem niskiego zaangazowania i uczestnictwa przemystu) rozpoczety wspodtprace w
celu zajecia sie nimi w bardziej skoordynowany i skuteczny sposéb. Jednym z kluczowych
pomystéw generowanych przez to forum jest wspieranie jednolitego rynku duzych projektow
naukowych, ktéry jest bardziej stabilny i wiekszy, a tym samym bardziej zdolny do
przyciggania zainteresowania przedsiebiorstw.

Pod koniec lutego 2018 r. w Danii odbyta sie pierwsza impreza forum poswiecona branzy, w
ktorej wzieto udziat 1037 delegatow reprezentujgcych 530 firm i organizacji publicznych z 29
krajéw. Opinie przedstawicieli branzy i spoteczenstwa po zakonczeniu imprezy byty bardzo
pozytywne, a w czerwcu 2018 r. uczestnicy forum (F4E, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS,
XFEL, ILL) jednogtosnie zagtosowali za przyjeciem kandydatur do organizacji drugiego duzego
wydarzenia w 2020 r. oraz za rozszerzeniem cztonkostwa w forum na inne organizacje o
znaczeniu europejskim o podobnej skali, realizujgce zaawansowane technologicznie projekty.

2015 — Prawa wtasnosci intelektualnej i polityka przemystowa

Punkt drugi: FAE aktywnie wspotpracowato z Trinomics i Cambridge Econometrics, niezalezng
firma konsultingowa w zakresie polityki gospodarczej, ktéra opracowata na zlecenie Komisji
Europejskiej opracowanie na temat , Wptywu dziatan ITER w UE”. Badanie zakoriczono w
kwietniu 2018 roku. Jego gtéwne wyniki podsumowano ponize;j.
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— Jesli chodzi o skutecznos$¢ polityki przemystowej F4E, wyniki modelowania
ekonometrycznego pokazuja, ze wydatki na ITER doprowadzity do powstania okoto
34 000 miejsc pracy w latach 2008-2017. Pozytywne skutki beda odczuwalne w
przysztosci, do zakonczenia budowy ITER.

Porownujgc rentowno$¢ ekonomiczng projektu ITER i tworzenie miejsc pracy z
alternatywnym scenariuszem wydatkdw UE (przy neutralnym podziale wydatkéw
pomiedzy wszystkie sektory gospodarki) szacuje sie, ze w latach 2008-2030 projekt ITER
przyniesie panstwom cztonkowskim UE taczny zysk netto w wysokosci 586 min EUR.

— W odniesieniu do wtasnosci intelektualnej i rozpowszechniania informacji w analizie
stwierdzono, ze wyzej wymienione zyski netto mogg zosta¢ znacznie zwiekszone dzieki
nowym produktom i ustugom i dalszym innowacjom stymulowanym przez firmy
pracujgce nad projektem ITER i opracowujgce nowe technologie i produkty. Chociaz
wyniki modelowania majg charakter orientacyjny, sugerujg, ze dzieki tym skutkom
wyniki wzrosng o kolejne 25-60% lub wiecej.

W celu uzyskania maksymalnych korzysci z tych dodatkowych efektow badanie sugeruje
wzmocnienie dziatan w zakresie transferu technologii wokdt projektu ITER. Doswiadczenia
CERN i ESA pokazujg, ze ustanowienie skutecznego systemu transferu technologii wymaga
czasu, ale ma kluczowe znaczenie dla zwiekszenia wptywu inwestycji publicznych.

FAE rozpoczeto juz w 2017 r. wstepne dziatania majgce na celu ustanowienie programu
transferu technologii we wspotpracy z EUROfusion, czerpigc inspiracje z modelu ESA. W 2018
r. planuje sie rozpoczecie pierwszego etapu tego programu.

2016 — Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

Zgodnie z zaleceniem 3.5 strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w lutym 2018 r. F4E
przyjeto wiasny zestaw wskaznikdéw ryzyka naduzy¢ finansowych w odniesieniu do zamowien
publicznych: czerwone flagi. Celem wykazu czerwonych flag jest okreslenie wskaznikdéw
charakterystycznych dla dziatan F4E zwigzanych z zamdwieniami, opartych na cechach
charakterystycznych przetargéw, analizie rynku i systemach zamoéwien, w celu zwiekszenia
wsrod personelu zaangazowanego w zamowienia wiedzy na temat kluczowych punktdw,
ktére nalezy zweryfikowac w procesie udzielania zamowien.

Wykaz wskaznikow uznano za warunek wstepny opracowania informatycznego narzedzia do
zwalczania naduzyc¢ finansowych, ktére miato utatwi¢ monitorowanie dziatan F4E w zwigzku z
procedurami udzielania zamowien. W styczniu 2018 r. ocena zfozonosci opracowania
narzedzia zapewniajacego wszystkie wymagane funkcje wykazata jednak, ze bytoby ono zbyt
ucigzliwe dla F4E jako jednej agenc;ji UE.

W zwigzku z tym rozwazono inne, prostsze i szybsze rozwigzania, ktére nadal zapewniaja
wystarczajacy poziom pewnosci, a FAE postanowito opracowac¢ swojg wewnetrzng liste
kontrolng w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w oparciu o liste wskaznikow ryzyka
naduzy¢ w zamoéwieniach publicznych — czerwone flagi. Lista kontrolna w zakresie zwalczania
naduzyc¢ finansowych zostata wtasnie przyjeta w maju 2018 r. i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2018 r. W stosownych przypadkach lista kontrolna zostanie wypetniona i podpisana co
najmniej dwa razy w trakcie trwania zamodwienia (na etapie udzielenia i zamkniecia
zamowienia) przez dwa rdozne podmioty, niezaleznie od siebie — zarowno technicznego
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urzednika ds. projektu, jak i urzednika ds. umoéw i zamoéwien — w celu zapewnienia petnej
przejrzystosci. W razie koniecznosci lista kontrolna moze by¢ rowniez wykorzystywana przez
pracownikéw F4E do podnoszenia czerwonej flagi na kazdym etapie cyklu zamodwienia.
Stosowanie listy kontrolne] jest obecnie wprowadzane do wewnetrznych procesow FA4E,
rownolegle ze wszystkimi innymi zmianami zwigzanymi z projektem dotyczgcym ulepszenia
procesu zamowien.
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