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INTRODUCAO

Criagdo da Empresa Comum F4E

1. A Empresa Comum Europeia para o ITER! e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo
(FAE) foi instituida em marco de 20072 por um periodo de 35 anos. As principais instalacdes
de fusdo deveriam ser implantadas em Cadarache (Franga), mas a Empresa Comum esta

sediada em Barcelona.

2. Os membros fundadores da Empresa Comum sdo a Euratom, representada pela
Comissdo, os Estados membros da Euratom e a Suica (que assinou um acordo de cooperacao

com a Euratom).
Governagdo

3. Aestrutura de governagao da Empresa Comum F4E inclui o Conselho de Administragao,
o Diretor e outros 6rgdos. O Conselho de Administracdo é responsavel pela supervisdo da
Empresa Comum na prossecuc¢do dos seus objetivos. O Diretor é responsavel pela gestao

corrente da Empresa Comum.

4. Os outros 0rgaos de governagdo da Empresa Comum s3ao a Mesa, o Painel Técnico
Consultivo, o Comité de Compras e de Contratos, o Comité de Administracdo e Gestdo, o

Comité de Auditoria e o Grupo de Exame Interno.

Reator Termonuclear Experimental Internacional (International Thermonuclear Experimental
Reactor).

Decisdo 2007/198/Euratom do Conselho, de 27 de margo de 2007, que institui a Empresa
Comum Europeia para o ITER e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo e que Ihe confere
vantagens (JO L 90 de 30.3.2007, p. 58), com a ultima redacdo que lhe foi dada pela

Decisdo 2013/791/Euratom do Conselho, de 13 de dezembro de 2013 (JO L 349 de 21.12.2013,
p. 100) e pela Decisdo (Euratom) 2015/224 do Conselho, de 10 de fevereiro de 2015 (JO L 37
de 13.2.2015, p. 8).
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Objetivos
5. Os objetivos da Empresa Comum F4E s3o3:

a) fornecer a contribuicdo da Comunidade Europeia da Energia Atdmica (Euratom) para a

Organizagdo Internacional de Energia de Fusdo ITER (Ol ITER);

b) fornecer a contribuicdo da Euratom para Atividades da Abordagem mais Ampla com o

Japdo com vista a concretizacdo rapida da energia de fusao;

c) preparar e coordenar um programa de atividades tendo em vista a preparacdo da
construcdao de um reator de fusdo de demonstracao e de instalacdes conexas, incluindo

a Instalacdo Internacional de Irradiacdo de Materiais de Fusdo.
Recursos

6. Em 2017, o orgamento definitivo da Empresa Comum F4E foi de 865 milhdes de euros
(2016: 720 milhGes de euros) de dotacbes de pagamento e 589 milhdes de euros de
dotacdes de autorizacdo (2016: 459 milhdes de euros)*. Em 31 de dezembro de 2017, a

Empresa Comum contava com 447 efetivos (2016: 415).

Podem encontrar-se mais informacg&es sobre a Empresa Comum F4E e respetivas atividades no
seu sitio Internet: http://www.fusionforenergy.europa.eu.

4 Terceira alteracdo ao orcamento aprovada pelo Conselho de Administracao em dezembro
de 2017.
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OPINIAO
7. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Empresa Comum, que s3o constituidas pelas demonstracdes financeiras® e pelos
relatdrios de execucdo orcamental® relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro

de 2017;

b) alegalidade e regularidade das operacGes subjacentes a essas contas, como exige o artigo o

artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Opinido sobre a fiabilidade das contas

8. Na opinido do Tribunal, as contas da Empresa Comum relativas ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua
situacado financeira nessa data, bem como os resultados das suas operacdes, fluxos de caixa e
variacdo da situacado liquida do exercicio entdo encerrado, em conformidade com as disposi¢es do
seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comiss3do. Estas

baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

9. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado

em 31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.
Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

10. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado

em 31 de dezembro de 2017 sao, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstracdo de resultados financeiros, a
demonstracdo dos fluxos de caixa, a demonstracdo da varia¢do da situagao liquida, bem como
uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas.

Os relatérios de execucdo orcamental incluem os relatdrios que agregam todas as operacdes
orcamentais e as notas explicativas.
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Enfase

11. Sem colocar em causa as opinides anteriormente expressas, o Tribunal chama a atencdo para o
seguinte aspeto. Nas suas conclusées adotadas em 7 de julho de 20107, o Conselho da UE aprovou
uma contribuicdo de 6,6 mil milhdes de euros (a valores de 2008) da Empresa Comum para a fase de
construcdo do projeto ITER, cuja conclusao foi inicialmente planeada para 2020. Este valor ndo
incluia os 663 milhdes de euros propostos pela Comissdo Europeia em 2010 para cobrir eventuais

imprevistos®.

12. Em novembro de 2016, o Conselho ITER® aprovou uma nova base do projeto ITER (4mbito,
calenddrio e custos). O calendério global do projeto?? foi aprovado por todos os membros ITER?,
tendo o seu custo total sido aprovado ad referendum, o que significa que cada membro teve de obter

a aprovacado dos custos do projeto através do processo orcamental do respetivo governo.

13. 0O novo calendario aprovado pelo Conselho ITER definiu uma abordagem constituida por quatro
fases, que indica dezembro de 2025 como a data de conclusdo da primeira etapa estratégica da fase
de construgdo do projeto ("Primeiro Plasma") e dezembro de 2035 como a data prevista de
conclusdo de toda a fase de construcao, o que representa um atraso de 15 anos relativamente a base
de referéncia inicial. O objetivo da nova estratégia por fases consiste numa melhor articulacdo da

execucdo do projeto com as prioridades e condicionantes de todos os membros da Ol ITER.

14. Na sequéncia da aprovacdo da nova base de referéncia do projeto ITER, a Empresa Comum F4E
definiu o novo calendario e recalculou os custos a data de conclusdo da sua contribuicdo para a fase

de construgao do projeto.

ConclusGes do Conselho relativas ao ponto da situacado sobre o ITER de 7 de julho de 2010 (Ref.
11902/10).

Comunica¢ao da Comissdao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 4 de maio de 2010,
intitulada "Ponto da situagdo sobre o ITER e op¢des para o futuro" (COM(2010) 226 final).

199 Conselho ITER de 16-17 de novembro de 2016. O Conselho ITER é o érgdo responsavel pela
Ol ITER.

0 0O Conselho ITER examinou o calendério completo e atualizado de construc¢do do projeto desde

o Primeiro Plasma (2025) até a operagao Deutério-Tritio (2035), tal como proposto pela Ol ITER.

11 Republica Popular da China, Republica da india, Jap3o, Republica da Coreia, Federacdo da

Russia, Estados Unidos da América e Unido Europeia.
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15. Os resultados, que foram apresentados ao Conselho de Administragdo da Empresa Comum em
dezembro de 2016, indicam uma necessidade de financiamento esperado para a fase de construgao
posterior a 2020 de 5,4 mil milhdes de euros (a valores de 2008), o que representa um aumento

de 82% relativamente ao orgamento aprovado de 6,6 mil milhGes de euros (a valores de 2008). O
montante de 6,6 mil milhGes de euros (a valores de 2008) aprovado pelo Conselho da UE em 2010

funciona agora como limite maximo para as despesas da Empresa Comum até 2020.

16. Convém referir que, além da fase de construcdo, a Empresa Comum tera de contribuir para a
fase operacional ITER apés 20352, bem como para as posteriores fases de desativacdo e
desmantelamento. A contribuicdo para a fase operacional apds 2035 ainda ndo esta estimada. As
contribuicdes da Empresa Comum para as fases de desativacdo e desmantelamento foram estimadas
pela Ol ITER em 95,54 milhdes de euros (a valores de 2001) e 180,2 milhdes de euros (a valores

de 2001) respetivamente®3.

17. Embora as previsdes da Empresa Comum para o Primeiro Plasma sejam compativeis com o
calendario da Ol ITER para o projeto, o prazo é entendido como a data mais préxima tecnicamente

possivell4,

18. Em junho de 2017, a Comissao publicou uma comunicac¢ao sobre a contribuicdo da UE para uma
reforma do projeto ITER, procurando obter o apoio do Parlamento Europeu e um mandato do

Conselho da UE para aprovar, em nome da Euratom, a nova base de referéncia?®.

19. Embora a nova base de referéncia ndo inclua uma reserva para imprevistos, na sua

comunicacgdo a Comissdo sugeriu que considera adequada uma reserva para imprevistos até

12 Estd previsto que a fase operacional do projeto ITER se prolongue até 2037.

13 |C-19/07.2.1 Proposta relativa ao custo total atualizado do projeto apresentada pelo

Diretor-Geral da Ol ITER na 192 reunido do Conselho ITER em 16-17 de novembro de 2016.

14 Tal como referido na quinta avaliagdo anual por um Grupo de Andlise independente (31 de

outubro de 2016) e no relatdrio elaborado pelo Chefe de Gestao de Projetos da Empresa
Comum F4E para o Conselho de Administracdao em dezembro de 2016.

15 COM(2017)319 final, de 14.6.2017 (acompanhado do Documento de trabalho dos servicos da
Comissdao SWD(2017) 232 final, de 14.6.2017).

6 A contribuicdo da Euratom estd dependente das propostas da Comiss3o e dos resultados das

negociac¢oes sobre a saida do Reino Unido da Euratom (Brexit) e sobre o Quadro Financeiro
Plurianual pds-2020.
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24 meses, em termos de calendario, e de 10-20%, em termos orcamentais'’. Além disso, as medidas
tomadas para respeitar o limite orcamental de 6,6 mil milhGes de euros incluiam adiar a contratagdo
e a instalacdo de todas as componentes ndo essenciais para o Primeiro Plasma. Embora tenham sido
tomadas medidas positivas para melhorar a gestdo e o controlo da fase de construcao do projeto

ITER, continua a existir um risco de novos aumentos dos custos e atrasos na execug¢ao do projeto em

comparagdo com a nova base de referéncia proposta.

20. Em 29 de mar¢o de 2017, o Reino Unido notificou o Conselho Europeu da sua decisdao de sair da
UE e da Euratom. Serd negociado um acordo para definir as disposicées da sua saida. Esta questdo

pode ter um impacto significativo nas futuras atividades da Empresa Comum e no projeto ITER.

Competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagédo

21. Nos termos dos artigos 3102 a 3252 do TFUE e do Regulamento Financeiro da Empresa Comum,
a gestdo é responsavel pela elaboragdo e apresentacdo das contas, baseadas nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico, e pela legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes. Compete-lhe conceber, executar e manter controlos internos relevantes para
a elaboracdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras isentas de distor¢des materiais, devidas a
fraudes ou erros. A gestdo é igualmente responsavel por garantir que as atividades, as operacdoes
financeiras e as informacgodes refletidas nas demonstragdes financeiras estdao em conformidade com
as regras e a regulamentacéao aplicaveis. Cabe em ultima instancia a gestdo da Empresa Comum a

responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagGes subjacentes as contas.

22. Ao elaborar as contas, a gestao deve avaliar a capacidade da Empresa Comum para dar
continuidade ao seu funcionamento, divulgando, se for caso disso, as questdes relacionadas com

essa continuidade e aplicando o principio contabilistico da continuidade das atividades.

23. Cabe aos responsaveis pela governagdo a supervisao do processo de relato financeiro da

entidade.

Responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operagoes subjacentes

24. O Tribunal tem por objetivo obter uma garantia razoavel de que as contas da Empresa Comum

estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares, além

17 COM(2017)319 final, de 14.6.2017 (acompanhado do Documento de trabalho dos servicos da
Comissdo SWD(2017) 232 final, de 14.6.2017), capitulo V "ITER: o caminho a seguir".
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de, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho ou outras autoridades
de quitacao respetivas uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas, bem como a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes. Uma garantia razodvel é um elevado grau de garantia, mas
ndo assegura que a auditoria ird sempre detetar eventuais distor¢ées materiais ou incumprimentos.
Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdao considerados materiais se, individualmente ou
agregados, for razoavel esperar que influenciem as decisGes econdmicas dos utilizadores tomadas

com base nestas contas.

25. Uma auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas
aos montantes e as informac¢Ges das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes. Os procedimentos selecionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo
uma avaliagdo dos riscos de distor¢Ges materiais das contas e de ndo conformidade significativa das
operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido Europeia, devidas a fraudes ou
erros. Ao avaliar estes riscos, sdo examinados os controlos internos aplicaveis a elaboragdo e
adequada apresentagao das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, a fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstancias, mas ndo
com a finalidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controlos internos. Uma auditoria
implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas utilizadas sdo adequadas e se as estimativas
contabilisticas efetuadas pelos gestores sdo razoaveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas

no seu conjunto.

26. Relativamente as receitas, o Tribunal verifica o subsidio concedido pela Comissdo e outras
partes interessadas e avalia os procedimentos da Empresa Comum para cobranca de taxas e outras

receitas.

27. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operagdes de pagamento quando as
despesas foram efetuadas, registadas e aceites. Este exame abrange todas as categorias de
pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢cao de ativos) salvo os adiantamentos no momento em
que sdo efetuados. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatario dos fundos apresenta
um justificativo da sua devida utilizacdo e a Empresa Comum aceita esse justificativo, procedendo ao

apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posteriormente.

CH4101362PT05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_FA4E-TR.docx 2.10.2018




10

28. Na elaboragdo do presente relatério e opinido, o Tribunal teve em consideragao o trabalho de
auditoria realizado pelo auditor externo independente sobre as contas da Empresa Comum, como

estipulado no artigo 2082, n2 4, do Regulamento Financeiro da UE8,

29. As observacgGes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execug¢do do orcamento de 2017

30. O orcamento definitivo de 2017 disponivel para execucdo era constituido por dotacdoes
de autorizacdo no valor de 589 milhGes de euros e dotagbes de pagamento no valor de
865 milhdes de euros. As taxas de utilizagao das dotagdes de autorizagao e de pagamento

foram, respetivamente, de 99,9% e de 96,3%.

31. Devido a graves insuficiéncias do processo de planeamento orcamental, as dotacdes de
pagamento finalmente necessarias em 2017 excederam significativamente as dota¢Ges de
pagamento do or¢camento inicial de 2017. Embora as dotacGes de pagamento operacionais
iniciais aprovadas pelo Conselho de Administracdao em fevereiro de 2017 se elevassem a
548,6 milhdes de euros, as dotacdes de pagamento finais necessarias para 2017 elevaram-se
a 832,6 milhdes de euros, o que representa um aumento de 51,8%. Além disso, a Empresa
Comum estimou uma falta de dotacbes de pagamento de aproximadamente 150 milhGes de

euros, que potencialmente afeta o orcamento de 2018.

CONTROLOS INTERNOS

32. A Empresa Comum ndo tem verificado regularmente as declaracdes de interesse dos

quadros superiores?®.

18 Regulamento (UE, Euratom) n2 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1).

19 Norma de gestdo 3 (Valores éticos e organizacionais).
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33. Verificaram-se insuficiéncias significativas nos procedimentos de controlo interno e de

acompanhamento?? relativamente ao recrutamento para um posto estratégico.

34. Em 2018, o Tribunal Geral do Tribunal de Justica da Unido Europeia anulou duas
decisdes de 2015 da Empresa Comum em matéria de emprego devido a irregularidades no

processo de recrutamento?!. A Empresa Comum recorreu da decisdo em abril de 2018.

35. Insuficiéncias significativas nas estratégias de comunicac¢io interna?? impediram a
divulgacdo de informacgGes adequadas sobre os custos estimados da fase de
desmantelamento a nivel da organizagao. Por conseguinte, a Empresa Comum ndo divulgou

uma provis3o para esse passivo nas contas dos exercicios anteriores?3,

O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Neven MATES, Membro do

Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 2 de outubro de 2018.
Pelo Tribunal de Contas

¥ e

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente

20 Norma de gest3o 3 (Valores éticos e organizacionais) e Norma de Gest3o 4 (Recursos Humanos).

21 Acérd3do de 25 de janeiro de 2018 do processo T-561/16 do Tribunal Geral do Tribunal de Justica
da Unido Europeia: processo de sele¢do F4E/CA/ST/FGIV/2015/001.

22 Norma de gest3o 15 (Informac3o e Comunicac¢3o).

0 montante da provisdo foi estimado em 85,2 milh&es de euros em 31 de dezembro de 2017.
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Anexo

Seguimento dado as observacoes dos exercicios anteriores

Fase da medida corretiva
Ano Observagdes do Tribunal (Concluida / Em curso /
Pendente)

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Apresentacdo das contas

Nas notas as demonstragées financeiras, o quadro e as informacodes incluidos na

rubrica 4.3.1.1. "Acordos de contratacdo com a Organizagdo Internacional ITER" refletem
os acordos de contratacdo assinados (coluna 3) e os acordos de contratac¢do creditados até
a data (coluna 4). No entanto, o quadro ndo indica o grau de adiantamento dos trabalhos
em curso. Nas contas anuais de 2015, a Empresa Comum complementou estas

2015 informagdes com uma estimativa dos trabalhos em curso, tendo em conta o montante Em curso
total das despesas com contratos relativos a acordos de contratagao, e um quadro com
indicacdao do cumprimento das etapas para cada acordo de contratacao assinado com a Ol
ITER. Apesar da estimativa que figura nas contas de 2015, sdo necessarios esforgos
suplementares para apresentar informagdes mais precisas sobre a situacao e o valor das
atividades desenvolvidas até a data pela Empresa Comum.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS-CHAVE DOS SISTEMAS DE SUPERVISAO E DE
CONTROLO DA EMPRESA COMUM

2015 A Empresa Comum prossegue o desenvolvimento de um sistema central e uniforme para
integrar todos os dados operacionais, financeiros e orcamentais, que permitira o

Concluida
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Fase da medida corretiva
Ano Observagdes do Tribunal (Concluida / Em curso /
Pendente)

acompanhamento e o controlo regulares das estimativas, dos custos e dos desvios. Na sua
reunido de 8-9 de junho de 2015, o Conselho de Administragcdo aprovou uma proposta
apresentada pelo Diretor para a execugdo de um sistema de Planeamento dos Recursos
Empresariais (Enterprise Resources Planning) no prazo de dois anos;

O sistema de informacGes sobre o valor do grau de execucdo das atividades (Earn Value
2015 Management) esta a ser debatido com a Ol ITER, tendo em vista melhorar a distribuicdo Em curso
das etapas a que sao concedidos créditos ao longo da vida de um acordo de contratacao.

Adjudicagdio de contratos operacionais e subvengoes

Recorreu-se aos procedimentos por negociacdao em 45% dos 84 procedimentos de
adjudicacdo de contratos operacionais abertos em 2015 (58% em 2014). Embora a
Empresa Comum tenha reduzido, em 2015, a percentagem de procedimentos por
negociagdo, sao necessarios esforgos para aumentar a concorréncia nos seus
procedimentos para a adjudicacdo de contratos operacionais. No que se refere as
subvencdes, o numero médio de propostas recebidas foi de apenas 1,4 por convite.

2015 Resultado da andlise: Em 2017, os procedimentos por negocia¢do ainda representavam Em curso
47% dos 47 procedimentos de adjudicacdo de contratos operacionais abertos em 2017
(2016: 45%). Em 2017, a Empresa Comum tomou iniciativas para reduzir a percentagem de
procedimentos por negociacdo; porém, sdao necessarios esforcos para aumentar a
concorréncia nos seus procedimentos para a adjudicacdo de contratos operacionais. No
gue se refere as subvencdes, o numero médio de propostas recebidas foi de apenas 1 por
convite.
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Fase da medida corretiva
Ano Observagdes do Tribunal (Concluida / Em curso /
Pendente)

OUTRAS QUESTOES

Quadro juridico

Em 2 de dezembro de 2015, o Conselho de Administracdo da Empresa Comum alterou
finalmente o seu regulamento financeiro e respetivas normas de execuc¢do, tendo em vista
harmoniza-los com o novo Regulamento Financeiro da UE. Em fevereiro de 2016, a
Comissdo Europeia emitiu um parecer positivo sobre as alteraces introduzidas pela
Empresa Comum F4E nas suas normas financeiras, mas solicitou que esta considerasse
desenvolver em mais pormenor determinadas disposicoes das suas normas de execucao
relativas a derrogacoes especificas ao Regulamento Financeiro da UE e ao regulamento
financeiro quadro aplicavel aos organismos previstos no artigo 2082,

2015 Concluida

Direitos de propriedade intelectual e politica industrial

Em 27 de junho de 2013, o Conselho de Administracdo adotou a decisdo sobre a aplicacdo
da politica industrial e da politica relativa aos direitos de propriedade intelectual e de
difusdo da informac¢do da Empresa Comum para a Energia de Fusdo.

A Empresa Comum preparou um documento de estratégia de contratagdo para cada ato Concluida
de contratagao. Elaborou também uma lista de verificagdao para acompanhar a execugao
da estratégia contratual em matéria de propriedade dos novos conhecimentos para cada
ato de contratacao.

2015

Esta a ser realizada uma avaliagao do impacto da execugao destas politicas. Em curso
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Fase da medida corretiva

Ano Observagdes do Tribunal (Concluida / Em curso /
Pendente)
CONTROLOS INTERNOS
Estratégia de luta antifraude
Em junho de 2015, o Conselho de Administracao da Empresa Comum F4E aprovou uma
estratégia de luta antifraude e o respetivo plano de acdo. A maioria das medidas foi
executada em 2016. No entanto, a Empresa Comum ndo criou um instrumento especifico
2016 Em curso

para facilitar o acompanhamento das suas medidas relativas aos procedimentos de
contratacdo, em especial as relacionadas com a analise dos riscos e com as fases de
avaliacdo, negociac¢do e adjudicacdo dos procedimentos.
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Energia de Fusao

RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

31. A F4E concorda com a conclusdo. Cumpre salientar que gracas ao apoio da Euratom, que
forneceu o orcamento suplementar, esta falta de dotages de pagamento em 2017 ndo teve
qualquer impacto no cumprimento das obrigacdes da F4E para com os fornecedores.

Internamente, o sistema de previsdo de pagamentos foi totalmente reformulado e integrado
na nova ferramenta de gestdo financeira, ECOSYS, e a interacdo entre as equipas de projetos
e a unidade de contratacdo que gere os contratos foi reforcada.

Devido a preparacdo antecipada das previsées, a FAE confirma que o orcamento de 2018 é
também afetado com uma falta de dota¢des de pagamento no valor aproximado de 150
milhGes de EUR. Estd em curso um pedido para uma transferéncia no orgamento geral da UE
de 2018, a fim de aumentar a contribuicdo da Euratom para a F4E, cobrindo estas
necessidades adicionais.

O pedido para o projeto de orcamento 2019 e as previsdes para os orcamentos subsequentes
ja foram reavaliados, com base na metodologia da previsdo antecipada e com a nova
ferramenta de planificagdo e comunicagdo de informagdes ECOSYS.

32. A F4E melhorard o seu procedimento interno em vigor para dar seguimento as
Declaragdes de Interesse da diregao de topo. Esta melhoria implicara que as atualizagdes das
Declara¢des Gerais de Interesse (DGI) ou quaisquer outras declaracGes de conflitos de
interesse passarao a ser formalmente revistas pelos respetivos avaliadores, nomeadamente
o presidente do Conselho de Administracdo no caso do diretor da F4E.

33. A FAE esta a melhorar o processo e os procedimentos de selecao através de um projeto
de melhoria que esta a ser implementado. Neste contexto, a FAE ira reforgar os seus aspetos
processuais, a fim de ter em conta as observacdes do Tribunal, com o objetivo de reforcar o
controlo interno e a qualidade do processo de recrutamento.

34. Em relacgdo a decisdo do tribunal de 2018 que anula um processo de selecdo da F4E, a F4E
gostaria de esclarecer que, embora tenha sido obrigada a dar cumprimento a decisdo,
também interpOs recurso contra a mesma. Note-se que este caso também envolveu uma agdo
perante o Provedor de Justica Europeu, que determinou que a queixa era infundada e decidiu
a favor da F4E.

35. Em concordancia com o Tribunal de Contas, a F4E reconheceu a dotagdo para os custos
de desmantelamento nas suas contas finais de 2017.

No tocante as deficiéncias na comunicacdo interna, a FAE corrigird esta situacdo através das
seguintes acodes:

— O processo interno da F4E «Contas anuais - abertura/encerramento do exercicio
financeiro» sera atualizado com vista a esclarecer as informacdes necessarias para as
contas relativamente as dotagGes e passivos eventuais. Em particular, sera pedida uma
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atualizacdo anual ao departamento de gestdo de projetos e ao grupo do orcamento
relativamente ao estatuto dos custos de desmantelamento e desativacdo e quaisquer
outros eventos ou informagdes que possam afetar as contas.

— A diregdo de topo (e sobretudo o chefe do departamento comercial) transmitirdo ao
contabilista da F4E quaisquer informacdes relevantes e, mais concretamente, as
decis6es do CCG (Comité Consultivo de Gestdo) e do Conselho ITER.

Seguimento dado as observacdes dos exercicios anteriores

2015 — Apresentacao de contas

A FAE esta atualmente a utilizar o crédito ITER como o seu sistema de gestdo do valor
agregado (GVA) e constitui um dos métodos, juntamente com a monitorizagdo dos marcos e
a andlise de tendéncias, para monitorizar o progresso nas suas atividades.

No fim de 2017, o Conselho de Administracdo designou um grupo de trabalho (GT) com a
missdo de definir uma forma melhorada de comunicacdo de informagdes da FA4E,
nomeadamente a tarefa de definir um sistema GVA adequado. O trabalho esta em curso e o
presidente do GT devera apresentar um relatdrio sobre o progresso na reunido do Conselho
de Administracdo de julho de 2018.

2015 — Observacdes sobre os controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo da
empresa comum

Ponto 2: Foi lancada uma atualizacdo do perfil de crédito ao longo da contratacdo com a
Organizacdo ITER para que possa estar mais proximo do valor do trabalho real realizado
através das varias fases do projeto (ou seja, concecdo, fabrico, entrega, instalagdo). Alguns
atrasos afetaram este trabalho e a nova data de conclusdo prevista para esta agao é dezembro
de 2018.

2015 — Adjudicacdo de contratos operacionais e subvencoes

Apesar dos esforcos renovados em matéria de comunicacao e divulgacdo, nomeadamente no
contexto da integracao do novo regulamento financeiro, os numeros dos procedimentos por
negociacdo mantiveram-se, em 2017, semelhantes aos dos anos anteriores (47 % do total em
2017, contra 49 % em 2016, 45 % em 2015 e 58 % em 2014).

Importa salientar, contudo, que a maioria destes procedimentos dizia respeito a
procedimentos por negociacdo de baixo valor realizados abaixo do limiar da publicacdo da
diretiva e plenamente consentaneos com os regulamentos financeiros da F4E. Estes
procedimentos por negociacdo de baixo valor representam uma média a longo prazo de cerca
de 40 % do numero de contratos anuais da F4E, mas correspondem apenas a menos de 1 %
do orcamento de autoriza¢des anual.

A utilizacdo de procedimentos por negociacdo nestes casos (dentro dos limites impostos pelos
regulamentos financeiros da F4E) responde a preocupac¢do de boa gestdo financeira, dado
gue permite a FAE reduzir o tempo até a assinatura dos contratos, reagir de forma mais célere
as necessidades dos projetos e concentrar mais eficazmente a utilizacdo de recursos internos
na adjudicacdo de contratos de elevado valor. Por conseguinte, a F4E considera
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desnecessarias medidas para reduzir ainda mais os procedimentos por negociacdo de baixo
valor, que continuam a estar em conformidade com os principios e as disposicdes dos
regulamentos financeiros.

Os restantes procedimentos por negociagao, normalmente contratos de valor superior (cerca
de 5% do numero total de procedimentos, em média a longo prazo), exprimem o contexto
complexo e inovador em que a F4E opera. As caracteristicas do mercado da tecnologia da
fusdo sdo tais que, em muitos casos, a capacidade presente nos Estados-Membros ou a nivel
mundial é muito reduzida. Muitas vezes isso traduz-se em baixos niveis de concorréncia,
duopdlios/monopdlios ou, inclusivamente, na falta de participacdo nos concursos.

Desde 2012, a FAE aumentou os seus esforcos de divulgacdao, mas a participacdo nos seus
concursos operacionais manteve-se, em média, abaixo do desejavel. Segundo a F4E, a
principal causa ndo é a falta de visibilidade, mas sim o carater esporadico e especifico das suas
aquisi¢cdes. Através de conversas com outros grandes compradores de infraestruturas
cientificas na Europa, a F4E concluiu que a natureza das atividades relacionadas com o ambito
dos projetos cientificos e tecnoldgicos de grande dimensao leva a que a falta de concorréncia
seja, lamentavelmente, uma realidade, que uma sé entidade adjudicante pouco pode alterar.
Esta conclusdo é partilhada por outras autoridades adjudicantes que gerem projetos similares
na Europa.

Consequentemente, durante 2016, a F4E iniciou um férum composto por projetos
transfronteirigos inéditos de alta tecnologia muito similares na Europa. Através deste forum,
diferentes organizacGes com desafios de projeto similares (em especial relativamente ao
envolvimento e participacdo industrial baixos) comecaram a trabalhar em conjunto para os
resolver de uma forma mais coordenada e eficaz. De entre as principais ideias geradas através
deste forum encontra-se a de promover um mercado Unico de projetos cientificos de grande
dimensdo, o qual é mais estavel e maior, logo, mais capaz de atrair o interesse das empresas.

O primeiro evento do forum direcionado para a industria realizou-se na Dinamarca no fim de
fevereiro de 2018, com a participacdo de 1 037 delegados representando 530 empresas e
organizacoes publicas de 29 paises. O feedback dos participantes da industria e do publico
apos o evento foi bastante positivo e em junho de 2018 os participantes do forum (F4E, ESA,
ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS, XFEL, ILL) votaram unanimemente para aceitar candidaturas
para a organizacao de um segundo grande evento em 2020 e para alargar a filiacdo a outras
organizacoes de interesse europeu com projetos similares de grande escala e alta tecnologia.

2015 — Direitos de propriedade intelectual e politica industrial

Ponto 2: A FAE cooperou ativamente com a Trinomics e a Cambridge Econometrics, uma
consultora independente de politica econdmica que elaborou um estudo para a Comissdo
Europeia sobre o «Impacto das atividades do ITER na UE». O estudo foi concluido em abril de
2018 e os principais resultados sdo sintetizados a seguir.

— No tocante a eficacia da politica industrial da F4E, os resultados da modelizacdo
economeétrica revelam que a despesa no ITER gerou cerca de 34 000 postos de trabalho
entre 2008 e 2017. O efeito positivo manter-se-a no futuro, até ao fim da construcao
do projeto ITER.

Comparando o retorno econémico e a criacao de emprego do ITER com um cendrio de
despesa da UE alternativo (com uma distribuicdo da despesa neutra por todos os
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setores econdmicos) estima-se que o ITER ird gerar entre 2008 e 2030 um ganho liquido
total para os Estados-Membros da UE de 586 milhGes de euros.

— No que diz respeito a propriedade intelectual e a disseminagdo de informagdes, o
estudo conclui que os beneficios liquidos supracitados poderdao aumentar
consideravelmente através de cisdes e mais inovacdo estimulada por empresas que
trabalham no ITER e que desenvolvem novas tecnologias e produtos. Embora os
resultados da modelizacdo sejam indicativos, sugerem que o impacto econdmico
aumenta 25-60 % ou mais devido a esses efeitos.

A fim de receber o maximo beneficio desses efeitos adicionais, o estudo sugere que as
atividades de transferéncia de tecnologia devem ser reforcadas em torno do projeto ITER. A
experiéncia do CERNE e da ESA demonstra que a criagcdo de um sistema de transferéncia de
tecnologia eficaz requer tempo, mas que é crucial para aumentar o impacto do investimento
publico.

A F4E ja iniciou, durante 2017, as atividades preliminares para criar um programa de
transferéncia de tecnologia em cooperacdo com a EUROfusion, inspirando-se no modelo da
ESA. Durante 2018, esta planeada arrancar a primeira fase deste programa.

2016 - Estratégia Antifraude

Na sequéncia da Recomendacao 3.5 da sua Estratégia Antifraude, em fevereiro de 2018, a FAE
adotou o seu préprio conjunto de indicadores de risco de fraude no dominio da contratagao:
Alertas. A lista de Alertas destina-se a definir indicadores especificos das atividades de
contratacdo da F4E, com base nas caracteristicas dos concursos, na analise do mercado e nos
sistemas de contratagdao para sensibilizar o pessoal envolvido na contratagdo para os
principais pontos a verificar durante o processo de contratagao.

A lista de indicadores foi considerada um requisito prévio para o desenvolvimento da
ferramenta informatica antifraude que foi prevista para facilitar a monitorizacao das agdes da
FAE relativamente aos procedimentos de contratacao. Contudo, em janeiro de 2018, uma
avaliagdo da complexidade de desenvolver uma ferramenta que fornega todas as
funcionalidades necessdrias revelou que a mesma seria demasiado onerosa para a F4E
enquanto uma agéncia da UE individual.

Consequentemente, foram equacionadas outras solugdes, mais simples e rapidas, que ainda
assim prestam um nivel suficiente de garantia e a F4E decidiu conceber a sua lista de
verificacdo antifraude interna com base na sua lista de Indicadores de risco de fraude no
dominio da contratacdo publica - Alertas. A lista de verificacdo antifraude acaba de ser
adotada em maio de 2018 e entra em vigor em 1 de julho de 2018. Quando aplicavel, a lista
de verificacdo sera preenchida e assinada, pelo menos, duas vezes no ciclo de vida da
contratacdo publica (na fase de adjudicacdo e de encerramento do contrato) por dois
intervenientes diferentes, de modo independente, o responsavel pelo projeto técnico e o
responsavel pelos contratos e a contratacdo publica, a fim de oferecer uma total
transparéncia. Se necessario, a lista de verificacdo podera também ser utilizada por qualquer
membro do pessoal da FAE para indicar um alerta em qualquer fase do ciclo de vida da
contratacdo publica. A utilizacdo da lista de verificacdo esta agora a ser introduzida nos
processos internos da FAE, paralelamente a todas as outras alteragdes relacionadas com o
projeto de melhoria da contratacdo publica.
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