RATy
QP Ty

¢ .
© % EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Sprava o overeni ro¢nej Uc¢tovnej zavierky Eurdpskeho spolo¢ného podniku

pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy za rozpoctovy rok 2017

spolu s odpovedou spolo¢ného podniku

12, rue Alcide De Gasperi - L - 1615 Luxembourg
T(+352)4398-1 Eeca-info@eca.europa.eu eca.europa.eu



OBSAH

Body

Uvod 1-6
Zriadenie spolo¢ného podniku F4E 1-2
Sprava 3-4
Ciele 5
Zdroje 6
Stanovisko 7-29
Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky 8
Stanovisko k zakonnosti a riadnosti prislusnych prijmov 9
Stanovisko k zakonnosti a riadnosti prislusnych platieb 10
Zdoraznenie skutoc€nosti 11-20
Zodpovednost vedenia a 0s6b a subjektov poverenych spravou 21-23
Zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky a prislusnych operacii 24 -29
Rozpoctové a financné hospodarenie 30-31
PInenie rozpoctu na rok 2017 30-31
Vnutorné kontroly 32-35

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok z predchadzajucich rokov

Odpoved spolo¢ného podniku

CH4101362SK05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_FA4E-TR.docx 2.10.2018



uvoD
Zriadenie spoloéného podniku F4E

1. Eurdpsky spoloény podnik pre ITER? a rozvoj energie jadrovej syntézy (,,spoloény podnik
F4E“) bol zriadeny v marci 20072 na obdobie 35 rokov. Hoci hlavné zariadenia jadrovej
syntézy sa mali vyvinut v Cadarache vo Francuzsku, sidlo spoloéného podniku sa nachadza

v Barcelone.

2. Zakladajucimi ¢lenmi spolo¢ného podniku su Euratom zastupeny Eurépskou komisiou,

¢lenské $taty Euratomu a Svajéiarsko (ktoré uzavrelo s Euratomom dohodu o spolupraci).
Sprdva

3. Struktdra riadenia spoloéného podniku F4E zahffia spravnu radu, riaditela a ostatné
organy. Spravna rada zodpoveda za dohlad nad spolo¢nym podnikom pri plneni jeho cielov.

Riaditel je zodpovedny za kazdodenné riadenie spolo¢ného podniku.

4. Daldimi sprdvnymi orgdnmi spoloéného podniku su predsednictvo, poradny panel
pre technické zaleZitosti, vybor pre verejné obstaravanie a zakazky, vybor pre spravu

a riadenie, vybor pre audit a interna hodnotiaca pracovna skupina.

Medzindrodny termonuklearny experimentalny reaktor (International Thermonuclear
Experimental Reactor — ITER).

2 Rozhodnutie Rady 2007/198/Euratom z 27. marca 2007, ktorym sa zriaduje Eurdpsky spoloény
podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorym sa mu udeluju vyhody (U. v. EU L 90,
30.3.2007, s. 58), zmenené rozhodnutim Rady 2013/791/Euratom z 13. decembra 2013
(U.v. EU L 349, 21.12.2013, s. 100) a rozhodnutim Rady 2015/224 z 10. februdra 2015
(U.v.EU L37,13.2.2015, s. 8).
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Ciele

5. Ciele spoloéného podniku F4E su3:

a) poskytovat prispevok Eurépskeho spolo¢enstva pre atdmovu energiu (Euratom)
Medzinarodnej organizacii pre energiu jadrovej syntézy ITER (MO ITER);

b) poskytovat prispevok Euratomu na ¢innosti vykonavané v ramci tzv. SirSieho pristupu
spolocne s Japonskom na uUcely rychlej realizacie energie jadrovej syntézy;

c) vypracovat a koordinovat program ¢innosti vztahujucich sa na pripravu vystavby
demonstracného reaktora jadrovej syntézy a suvisiacich zariadeni vratane
medzinarodného zariadenia na oZarovanie materialov jadrovej syntézy.

Zdroje

6. Konecny rozpocet spolo¢ného podniku FAE na rok 2017 bol 865 mil. EUR (2016: 720 mil.

EUR) platobnych rozpoctovych prostriedkov a 589 mil. EUR viazanych rozpoctovych

prostriedkov (2016: 459 mil. EUR)%. K 31. decembru 2017 spolo¢ny podnik zamestndaval 447

zamestnancov (2016: 415).

STANOVISKO

7.

Kontrolovali sme:

Uétovnu zévierku spoloéného podniku, ktord pozostava z finanénych vykazov® a sprav o plneni

rozpo&tu® za rozpoctovy rok konéiaci sa 31. decembra 2017;

Daliie informdcie o spoloénom podniku F4E a jeho &innostiach st dostupné na jeho webovej
stranke: http://www.fusionforenergy.europa.eu.

Tretiu Upravu rozpoctu schvalila spravna rada v decembri 2017.

Finan¢né vykazy obsahuju suvahu, vykaz o finanénych vysledkoch, tabulku toku hotovosti, vykaz
zmien Cistych aktiv, prehlad hlavnych Uc¢tovnych postupov a dalSie vysvetlujice poznamky.

Spravy o plneni rozpoctu pozostavaju zo sprav, v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové operacie
a vysvetlujuce poznamky.
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http://www.fusionforenergy.europa.eu/

b) zakonnost a riadnost operacii suvisiacich s U¢tovnou zavierkou podla ustanoveni ¢lanku 287

Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
Stanovisko k spolahlivosti t¢tovnej zdavierky

8. Zastavame nazor, Ze Uc¢tovna zavierka spolo¢ného podniku za rok konciaci sa 31. decembra 2017
vyjadruje verne zo vsetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu spolo¢ného podniku

k 31. decembru 2017, ako aj vysledky jeho operacii, toky hotovosti a zmeny Cistych aktiv za prislusny
rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a u¢tovnymi pravidlami, ktoré
schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju z medzinarodne prijatych Uctovnych standardov

pre verejny sektor.
Stanovisko k zakonnosti a riadnosti prislusnych prijmov

9. Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok konciaci sa

31. decembra 2017 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a riadne.
Stanovisko k zakonnosti a riadnosti prislusnych platieb

10. Zastdvame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke za rok konciaci sa

31. decembra 2017 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné a riadne.
Zdéraznenie skutocnosti

11. Beztoho, aby boli spochybnené stanoviska vyjadrené vyssie, upozorfiujeme na nasledujicu
skutoénost. Zavermi Rady prijatymi 7. jula 20107 bol schvéleny prispevok spoloéného podniku na fazu
vystavby projektu ITER vo vyske 6,6 mld. EUR (v hodnotach za rok 2008), pricom ukoncenie bolo
povodne naplanované na rok 2020. Tato suma nezahfnala prostriedky vo vyske 663 mil. EUR, ktoré

navrhla Eurépska komisia v roku 2010 na pokrytie moznych nepredvidanych vydavkov?.

7 Zavery Rady o stave projektu ITER zo 7. jula 2010 (ref. ¢. 11902/10).

8 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o stave projektu ITER a moZnostiach

dalSieho postupu zo 4. maja 2010 (COM(2010) 226 final).
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12. V novembri 2016 Rada ITER? schvalila novy zékladny scenar projektu ITER (rozsah, plan
a naklady). Celkovy harmonogram projektu® schvalili vietci &lenovia ITER a celkové naklady
na projekt boli schvalené ad referendum, ¢o znamena, Ze kazdy ¢len sa musel snazit o schvalenie

nakladov na projekt v rdmci procesu schvalovania prislusného statneho rozpoctu.

13. V novom harmonograme, ktory schvalila Rada ITER, sa stanovuje Stvorfazovy pristup, v ktorom
je ako datum dokoncenia prvého strategického medznika fazy vystavby projektu (,prva plazma“)
stanoveny december 2025 a december 2035 predpokladany datum ukoncenia celej fazy vystavby, ¢o
predstavuje oneskorenie o 15 rokov oproti pévodnému planu. Cielom nového pristupu zalozeného
na fazach je lepsie zosuladit realizaciu projektu s prioritami a obmedzeniami vSetkych ¢lenov MO

ITER.

14. V nadvaznosti na schvalenie nového zakladného scendra projektu ITER spolocny podnik FA4E
stanovil novy harmonogram a prepocital prislusné naklady pri dokonceni projektu, ktoré sa maju

financovat prostrednictvom prispevku spoloéného podniku uréeného na fazu vystavby projektu.

15. Vysledky, ktoré boli prezentované spravnej rade spolo¢ného podniku v decembri 2016,
poukazovali na ocakdvané financéné naroky na fazu vystavby po roku 2020 vo vyske 5,4 mid. EUR

(v cenach z roku 2008), ¢o predstavuje 82 % ndrast oproti schvalenému rozpoctu vo vyske 6,6 mid.
EUR (v cendch z roku 2008). Suma 6,6 mld. EUR (v cenach z roku 2008), ktort Rada EU schvdlila v roku

2010, teraz sluzi ako strop vydavkov spolo¢ného podniku do roku 2020.

16. Je potrebné poznamenat, Zze okrem fazy vystavby bude spoloény podnik musiet prispievat
na fazu prevadzky ITER po roku 20352 a ndslednu fazu deaktivacie a vyradenia ITER z prevadzky.

Prispevok na fazu prevadzky po roku 2035 nie je zatial odhadnuty. Prispevok spolo¢ného podniku FAE

9 19. zasadnutie Rady ITER v dfioch 16. — 17. novembra 2016. Rada ITER je riadiacim orgdnom MO
ITER.

10 Rada ITER preskumala uplny, aktualizovany plén realizicie projektu od prvej plazmy (2025)

do zaciatku deutérium-triciovej prevadzky (2035) podla ndvrhu MO ITER.

11 Cinska ludova republika, Indickd republika, Japonsko, Kérejska republika, Ruska federacia,

Spojené Staty americké a Eurdpska unia.

12 F3za prevadzky projektu ITER méa podla predpokladov trvat do roku 2037.
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na fazu deaktivacie odhadla MO ITER na 95,54 mil. EUR (v cenach z roku 2001) a na fazu vyradenia
na 180,2 mil. EUR (v cendch z roku 2001)%3,

17. Hoci su progndzy spolocného podniku F4E tykajuce sa prvej plazmy kompatibilné
s harmonogramom projektu stanovenym MO ITER, tento plan sa povaZzuje za najskorsi technicky

mozny dosiahnutelny ddtum?®,

18. V juni 2017 Komisia vydala ozndmenie o prispevku EU k vylep$enému projektu ITER®, hladajic
podporu Eurépskeho parlamentu a mandat od Rady EU, aby Komisia mohla schvalit novy zakladny

scenar'® v mene Euratomu.

19. Hoci novy zékladny scenar nezahffia neplanované oneskorenia, Komisia vo svojom oznadmeni
navrhla, Ze by bolo primerané pocitat s neplanovanymi zdrzaniami v harmonograme v trvani az 24
mesiacov a prekroéenim rozpoctu vo vyske 10 a7 20 %!”. Okrem toho opatrenia prijaté na dodrZanie
stropu rozpoctu 6,6 mld. EUR zahfiiali odloZenie verejného obstardvania a inStalovania vsetkych
komponentov zdsadne doleZitych pre prvu plazmu. Hoci sa prijali pozitivne kroky na zlepsenie
riadenia a kontroly fazy vystavby projektu ITER, zostdva riziko dalSieho zvySovania ndkladov

a oneskoreni v realizacii projektu v porovnani s novym navrhovanym zakladnym scenarom.

20. Spojené kralovstvo oznamilo Eurdpskej rade dna 29. marca 2017 svoje rozhodnutie vystupit
z EU a Euratomu. Dohoda o podmienkach vysttipenia bude predmetom rokovani. MoZe to vyrazne

ovplyvnit buduce ¢innosti spolo¢ného podniku FAE a projekt ITER.

13 |C-19/07.2.1 Navrh aktualizacie celkovych nékladov na projekt predloZeny generdlnym

riaditefom MO ITER 10 19. zasadnutiu Rady ITER v diioch 16. — 17. novembra 2016.

14 Uvedené v piatom vyroénom posudeni nezavislej reviznej skupiny (31. oktéber 2016) a v sprave

veduceho riadenia projektu spolo¢ného podniku FAE spravnej rade v decembri 2016.

15

COM(2017)319 final zo 14.6.2017 (s pripojenym pracovnym dokumentom uUtvarov Komisie
SWD(2017) 232 final zo 14.6.2017).

16 Prispevok Euratomu nema vplyv na navrhy Komisie, vysledky rokovani o vystipeni Spojeného

kralovstva z Euratomu a o viacro¢nom finané¢nom rdmci na obdobie po roku 2020.

17 COM(2017)319 final zo 14.6.2017 (s pripojenym pracovnym dokumentom Utvarov Komisie
SWD(2017) 232 final zo 14.6.2017), kapitola V ,,ITER: dalsi postup”.

CH4101362SK05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_FA4E-TR.docx 2.10.2018




Zodpovednost vedenia a 0s6b a subjektov poverenych sprdvou

21. Vsulade s €lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach spolo¢ného
podniku vedenie zodpovedad za vyhotovenie a predloZenie U¢tovnej zavierky na zaklade
medzinarodne prijatych G¢tovnych Standardov pre verejny sektor a za zakonnost a riadnost
prislusnych operacii. Tato zodpovednost zahffia navrh, zavedenie a udrZiavanie vnutornych kontrol
relevantnych pre zostavenie a predloZenie finan¢nych vykazov, v ktorych sa nenachadzaju vyznamné
nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tieZ zodpoveda za zabezpecenie toho,

aby boli ¢innosti, financné operacie a informacie uvedené vo finan¢nych vykazoch v silade s organmi,
ktoré ich spravuju. Vedenie spoloéného podniku nesie koneénu zodpovednost za zakonnost

a riadnost prislusnych operacii.

22. Privyhotovovani U¢tovnej zavierky je vedenie zodpovedné za posudenie schopnosti spolo¢ného
podniku zabezpecit nepretrzitost ¢innosti, v prislusnych pripadoch za zverejnenie zélezitosti
tykajucich sa nepretrzitosti ¢innosti a za pouZivanie Uctovnictva zaloZzeného na predpoklade

nepretrzitosti ¢innosti.

23. Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlad nad postupom financného

vykaznictva spolo¢ného podniku.
Zodpovednost auditora za audit tiétovnej zdvierky a prislusnych operdcii

24. Nasim cielom je ziskat primerané uistenie o tom, ¢i sa v Uc¢tovnej zavierke spolo¢ného podniku
nenachadzaju vyznamné nespravnosti a i su prislusné operacie zakonné a riadne, a na zaklade nasho
auditu poskytnut Eurépskemu parlamentu a Rade alebo inym prislusnym organom udelujicim
absolutérium vyhlasenie o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti Uctovnej zavierky a zakonnosti

a riadnosti prislusnych operacii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen uistenia, nie je vsak
zarukou, Ze sa pri audite vZdy odhali vyskyt vyznamnych nespravnosti ¢i porusenia pravidiel.
Nespravnosti a porusenia pravidiel mozu vzniknut v dosledku podvodu alebo chyby a povazuju sa

za vyznamné, ak mozno odévodnene ocakavat, Ze jednotlivo alebo sihrnne ovplyvnia ekonomické

rozhodnutia pouzivatelov prijaté na zaklade tejto Uctovnej zavierky.

25. Audit zahffia postupy na ziskanie auditorskych dékazov o sumach a Udajoch v Uctovnej zavierke,
ako aj o zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcii. Vyber postupov zavisi od usudku auditora, ktory
hodnoti riziko vyznamnych nespravnosti v U¢tovnej zavierke, ako i riziko vyznamného porusenia
poziadaviek prdvneho rdmca Eurdpskej Unie v prislusnych operaciach, ¢i uz z dovodu podvodu alebo

chyby. Pri posudzovani tychto rizik sa zohladfuju vnutorné kontroly, ktoré su relevantné
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pre vyhotovenie a verné predloZenie Uctovnej zavierky a zakonnost a riadnost prislusnych operacii,
aby sa mohli navrhnat auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, nie vsak na ucel vyjadrenia
stanoviska k uc¢innosti vnutornej kontroly. Audit dalej zahfria posudenie vhodnosti uplatnenych
uctovnych metdd, primeranosti u¢tovnych odhadov vedenia, ako aj posudenie Uctovnej zavierky ako

celku.

26. V suvislosti s prijmami overujeme dotaciu prijati od Komisie a ostatnych zainteresovanych stran

a posudzujeme postupy spolo¢ného podniku na vyber poplatkov a inych prijmov.

27. V suvislosti s vydavkami preskimavame platobné operacie v okamihu, ked' vydavky vznikli, boli
zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa vztahuje na vsetky kategdrie platieb (vratane platieb

za nakup majetku) okrem zdloh v momente, ked'sa uhradzaju. Zalohové platby sa skiumaju,

ked prijemca prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuZiti a spoloc¢ny podnik tieto podklady

schvali za¢tovanim zalohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskér.

28. Privypracuvani tejto spravy a stanoviska sme zohladnili auditorsku pracu nezavislého externého
auditora vykonanu v suvislosti s U¢tovnou zavierkou spolo¢ného podniku v sulade s ¢lankom 208

ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach EUS.

29. Pripomienky uvedené v nasledujucej ¢asti nemaju vplyv na stanoviska EDA.

ROZPOCTOVE A FINANCNE HOSPODARENIE

Plnenie rozpoctu na rok 2017

30. V kone¢nom rozpocte na rok 2017, ktory sa mohol ¢erpat, boli zahrnuté viazané
rozpoctové prostriedky vo vyske 589 mil. EUR a platobné rozpoctové prostriedky vo vyske
865 mil. EUR. Miera Cerpania viazanych rozpoctovych prostriedkov bola 99,9 % a platobnych

rozpoctovych prostriedkov 96,3 %.

31. Pre zavainé nedostatky v procese planovania rozpoctu platobné rozpoctové prostriedky
skutoCne potrebné v roku 2017 vyrazne prevysili platobné rozpoctové prostriedky

v povodnom rozpocte na rok 2017. Zatial ¢o povodné platobné rozpoctové prostriedky,

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (U. v. EU L 298,
26.10.2012, s. 1).
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ktoré spravna rada schvalila vo februari 2017, boli vo vyske 548,6 mil. EUR, konecné
platobné rozpoctové prostriedky potrebné v roku 2017 dosiahli vysku 832,6 mil. EUR, o je
51,8 % narast. Okrem toho, spolocny podnik odhadol chybajuce platobné rozpoctové

prostriedky na asi 150 mil. EUR, ¢o mbZe potencialne ovplyvnit rozpocet na rok 2018.

VNUTORNE KONTROLY

32. Spoloény podnik F4E konzistentne nekontroloval vyhldsenie vedenia o zadujme?®,

33. Vyznamné nedostatky sa zistili v postupoch vnitornej kontroly a monitorovania2®

v suvislosti s prijimanim klu¢ovych riadiacich zamestnancov.

34. Vroku 2018 Vseobecny sud Eurdopskeho sudneho dvora vyhlasil za neplatné dve
rozhodnutia spolo¢ného podniku FAE o prijati do zamestnania z dévodu nezrovnalosti
v procese prijimania zamestnancov?!. Spolo¢ny podnik sa odvolal voéi tomuto rozhodnutiu

v aprili 2018.

35. Pre vyznamné nedostatky stratégii internej komunikacie?? sa nezabezpedilo irenie
primeranych informdcii o odhadovanych nakladoch na fazu vyradenia z prevadzky v ramci
organizacie. V dosledku toho spolo¢ny podnik nevykazal nijaku rezervu na tento zavazok

v Uétovnych zévierkach z predchadzajucich rokov?23.

19 Norma riadenia 3 (Etické a organizaéné hodnoty).

20 Norma riadenia 3 (Etické a organiza¢né hodnoty) a Norma riadenia 4 (Ludské zdroje).

21 Rozsudok Vieobecného sudu Eurépskeho stidneho dvora z 25. januéra 2018, Vec T-561/16:
Vyberové konanie FAE/CA/ST/FGIV/2015/001.
2 Norma riadenia 15 (Informacie a komunikacia).

B Vyska rezervy sa odhadla na 85,2 mil. EUR k 31. decembru 2017.
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Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Neven MATES, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfia 2. oktébra 2018.

Za Dvor auditorov

B e

Klaus-Heiner LEHNE

predseda
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Priloha

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok z predchadzajucich rokov

Rok

Pripomienka Dvora auditorov

Stav napravného opatrenia

(Dokoncené / Prebieha / Zatial
nevykonané / Nevztahuje sa)

POZNAMKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNEMU HOSPODARENIU

Predkladanie uctovnych zavierok

2015

V poznamkach k uc¢tovnej zavierke sa v tabulke a informaciach, ktoré sa nachadzaju v casti
4.3.1.1. ,,Dohody o obstaravani ITER (medzinarodna organizacia ITER)“, uvadzaju
podpisané dohody o obstaravani (stipec 3) a doposial financované dohody o obstaravani
(stipec 4). V tabulke sa viak neuvadza, ako sa v skuto¢nosti pokroilo v realizacii
prebiehajucich prac. V ro¢nej uctovnej zavierke za rok 2015 doplnil spolo¢ny podnik F4E
tieto informacie o odhad prebiehajucich prac vychadzajuci z celkovej hodnoty vydavkov
na zmluvy suvisiace s dohodami o obstaravani a o graf zobrazujuci plnenie milnikov

za kazdu dohodu o obstaravani podpisanu s medzindrodnou organizaciou ITER. Napriek
tomu, Ze v U¢tovnej zavierke za rok 2015 je uvedeny odhad, je potrebné predlozit
presnejsie informdcie o stave a hodnote Cinnosti, ktoré spolo¢ny podnik doposial vykonal.

Prebieha

PRIPOMIENKY KU KLUCOVYM KONTROLAM SYSTEMOV DOHLADU A KONTROLY
SPOLOCNEHO PODNIKU

2015

Spoloc¢ny podnik FAE dalej vyvija centralny a jednotny systém na integraciu vSetkych
operacnych, finanénych a rozpoctovych udajov, ktory umozni pravidelne monitorovat
a kontrolovat odhady, naklady a odchylky. Spravna rada spolo¢ného podniku F4E

Dokoncené
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Stav napravného opatrenia
Rok Pripomienka Dvora auditorov (Dokonéené / Prebieha / Zatial
nevykonané / Nevztahuje sa)

na svojom zasadnuti v diioch 8. —9. juna 2015 schvdlila navrh riaditela realizovat do dvoch
rokov systém planovania podnikovych zdrojov.

S medzindrodnou organizaciou ITER prebiehaju diskusie o systéme na poskytovanie
2015 informacii o hodnote rozsahu realizacie ¢innosti (Earn Value Management) s cielom zlepsit Prebieha
pridelovanie bodovych milnikov pocas trvania doh6d o obstaravani.

Prevadzkové verejné obstardvanie a granty

Rokovacie konania predstavovali 45 % v rdmci 84 postupov prevadzkového verejného
obstaravania zacatych v roku 2015 (58 % v roku 2014). Napriek tomu, Ze spoloc¢ny podnik
znizil mieru vyuZivania rokovacich konani v roku 2015, je potrebné usilie na zlepsenie
konkurencieschopnosti postupov prevadzkového verejného obstaravania. Pri grantoch
bolo v priemere predloZenych 1,4 ndvrhu ku kazdej vyzve.

2015 Vysledok preskimania: V roku 2017 rokovacie konania nadalej predstavovali 47 % v ramci Prebieha
47 postupov prevadzkového verejného obstaravania zacatych v roku 2017 (2016: 45 %).
V roku 2017 spolo¢ny podnik vykonal iniciativy na zniZzenie miery vyuZivania rokovacich
konani, je vSak potrebné Usilie na zlepSenie konkurencieschopnosti postupov
prevadzkového verejného obstardvania. Pri grantoch bol v priemere predlozeny 1 navrh
ku kazdej vyzve.
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nevykonané / Nevztahuje sa)

DALSIE PRIPOMIENKY

Prdavny ramec

Dna 2. decembra 2015 spravna rada spolo¢ného podniku F4E zmenila jeho nariadenie

o rozpoctovych pravidlach, aby ho zosuladila s novym finanénym ramcom EU. Vo februdri
2016 Eurdpska komisia vydala kladné stanovisko k zmenam, ktoré spolocny podnik FA4E
2015 vykonal vo svojich finanénych predpisoch, ale vyzvala spolo¢ny podnik, aby zvazil dalSie Dokoncené
rozpracovanie niektorych ustanoveni vo svojich vykonavacich pravidlach, ktoré sa tykaju
osobitnych odchylok od nariadenia o rozpoctovych pravidlach a rdmcového nariadenia
o rozpoctovych pravidlach pre subjekty uvedené v ¢lanku 208.

Prdva dusevného viastnictva a priemyselna politika

Rozhodnutie o vykondavani priemyselnej politiky spolo¢ného podniku F4E a politiky
v oblasti prav dusevného vlastnictva a o Sireni informacii prijala spravna rada spolo¢ného
podniku dna 27. juna 2013.

Spolo¢ny podnik vypracoval dokument o stratégii verejného obstaravania pre kazdé Dokoncené
2015 verejné obstardvanie. Bol vypracovany kontrolny zoznam, pomocou ktorého sa monitoruje
vykonavanie stratégie v oblasti verejného obstaravania, pokial ide o vlastnictvo prioritnych
Udajov pre kazdé verejné obstaravanie.

Posudenie vplyvu vykonavania tychto politik sa vykonava. Prebieha
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VNUTORNE KONTROLY

Stratégia v oblasti boja proti podvodom

V juni 2015 sprdvna rada spolo¢ného podniku FAE prijala stratégiu v oblasti boja proti
podvodom a prislusny akény plan. Vaésina opatreni sa vykonala v roku 2016. Spolocny
2016 podnik vSak nezaviedol konkrétny nastroj, ktory by ulahcil monitorovanie jeho opatreni Prebieha
v sUvislosti s postupmi verejného obstaravania, a to najma tymi, ktoré sa tykaju posudenia
a hodnotenia rizik, fazy rokovania a zadania zakaziek.
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ODPOVED SPOLOCNEHO PODNIKU

31. Spolo¢ny podnik FAE suhlasi so zistenim. Treba poznamenat, Ze vdaka podpore Euratomu,
ktory poskytol dalsi rozpocet, nemali tieto chybajlce platobné rozpoctové prostriedky v roku
2017 ziadny vplyv na plnenie povinnosti spolo¢ného podniku F4E voci dodavatelom.

Systém na progndzovanie platby bol interne plne prepracovany aintegrovany do nového
nastroja finanéného hospodarenia ECOSYS a vzajomné posobenie medzi projektovymi timami
a oddelenim pre verejné obstaravanie, ktoré spravuje zmluvy, sa zlepsilo.

Z dovodu pripravy predbeznych prognoz spolocny podnik FAE potvrdzuje, Ze chybajuce
platobné rozpoctové prostriedky vo vyske okolo 150 mil. EUR ovplyvnili aj rozpocet na rok
2018. Ziadost o presun, ktorym sa pokryju tieto daldie potreby, prebieha vo vieobecnom
rozpocte Unie na rok 2018 s cielom zvysit prispevok Euratomu pre spolo¢ny podnik FAE.

Ziadost o navrh rozpoc¢tu na rok 2019 a progndzy nasledujicich rozpoctov u? boli opitovne
posudené na zaklade metodiky predbezného progndzovania a prostrednictvom nového
nastroja na planovanie a poddavanie sprav ECOSYS.

32. Spolo¢ny podnik F4E zdokonali svoj sucasny vnutorny postup s cielom nadviazat na
vyhlasenie vedenia o zaujme. Z tohto zlepsSenia bude vyplyvat, Ze aktualizacie vyhldsenia
vedenia o zaujme alebo iné vyhlasenia o konfliktoch zaujmov budu formalne preskiumané
prislusnymi dradnikmi pre oznamovanie vratane predsedu spravnej rady v pripade riaditela
spolo¢ného podniku F4E.

33. Spolo¢ny podnik Fusion for Energy (FAE ) zdokonaluje proces prijimania a vyberové
konania pomocou zlepSovacieho projektu, ktory sa momentalne realizuje. V tejto suvislosti
spolo¢ny podnik F4E posilni svoje procesné aspekty, aby zohladnil pripomienky Dvora
auditorov a zlepSil vnutornu kontrolu i kvalitu procesu prijimania zamestnancov.

34. Co sa tyka zrusenia jedného vyberového konania spolo¢ného podniku F4E stdnym
rozhodnutim v roku 2018, spolo¢ny podnik F4E by chcel objasnit, Ze aj ked spolo¢ny podnik
musel toto rozhodnutie vykonat, podal proti nemu odvolanie. Takisto treba poznamenat, ze
v tejto veci konal aj eurdpsky ombudsman, ktory oznacil staznost ako neopodstatnenu
a rozhodol v prospech spolo¢ného podniku F4E.

35. V sulade s Dvorom auditorov spoloc¢ny podnik FAE vykazal rezervu na naklady na vyradenie
zariadeni z prevadzky v konecnej uctovnej zavierke za rok 2017.

Co sa tyka nedostatkov v internej komunikdcii, spoloény podnik vyriesi tento problém tymito
opatreniami:

— Interny postup spolo¢ného podniku FAE ,ro¢nd Gctovna zavierka — otvorenie/zavierka
uétovného obdobia“ sa aktualizuje s ciefom objasnit informacie potrebné pre Gctovnu
zavierku v suvislosti s rezervami a podmienenymi zavazkami. Najma od oddelenia
riadenia projektov a rozpoctovej skupiny sa bude poZadovat ro¢na aktualizacia stavu
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nakladov na vyradenie zariadeni z prevadzky a deaktivaciu, ako aj dalSich udalosti alebo
informacii, ktoré mozu ovplyvnit finanéna zavierku.

— Vedenie (a obzvlast veduci obchodného oddelenia) odovzda uctovnikovi spolo¢ného
podniku F4E vsetky prislusné informacie a, konkrétnejsie, rozhodnutia Poradného
vyboru pre riadenie a Rady ITER.

Kontrola prijatia opatreni na zdklade pripomienok z predchdadzajtcich rokov

2015 — Predkladanie uctovnych zavierok

Spolo¢ny podnik FAE v sucasnosti pouziva objem financnych prostriedkov ITER ako systém
riadenia ziskanej hodnoty (Earned Value Management, EVM) a, spolu s monitorovanim
milnikov a analyzou vyvoja, je to jednou z metdd na monitorovanie pokroku jeho ¢innosti.

Na konci roka 2017 spravna rada menovala pracovnu skupinu na stanovenie lepsSieho sp6sobu
podavania sprav spolo¢ného podniku FAE vratane ulohy vymedzenia vhodného systému EVM.
Praca prebieha a Ulohou predsedu pracovnej skupiny je podat spravu o pokroku na zasadnuti
spravnej rady v juli 2018.

2015 — Pripomienky ku kluéovym kontroldm systémov dohladu a kontroly spolo¢ného
podniku

Druhy odsek: V spoluprdci s organizdciou ITER sa zacalo s aktualizaciou profilu finanénych
prostriedkov v oblasti verejného obstaravania s cielom pribliZit sa k hodnote skutocnej prace
prostrednictvom réznych projektovych faz (t. j. navrh, vyroba, dodanie, inStalacia). Niektoré
oneskorenia mali vplyv na tuto pracu a novy datum ukoncenia tejto Cinnosti sa predpoklada
na koniec decembra 2018.

2015 — Prevadzkové verejné obstaravanie a granty

Napriek opakovanym snaham zlepsit komunikaciu a Sirenie informacii, predovsetkym
v suvislosti so zavadzanim nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach, finan¢né objemy pre
rokovacie konania v roku 2017 su podobné ako v predchadzajucich rokoch (47 % z celkovej
sumy v roku 2017 v porovnani so 49 % v roku 2016, 45 % v roku 2015 a 58 % v roku 2014).

Treba vsak poznamenat, Ze vacSina tychto postupov boli rokovacie konania s nizkou
hodnotou, ktoré prebehli pod prahovou hodnotou na zverejnenie uvedenou v smernici a boli
v Uplnom sulade s nariadeniami o rozpocCtovych pravidlach spolo¢ného podniku F4E. Tieto
rokovacie konania s nizkou hodnotou predstavuju dlhodoby priemer priblizne 40 % poctu
zmluv spolo¢ného podniku F4E za rok, pricom vsSak tvoria len menej ako 1% ro¢ného
rozpoctového zavazku.

VyuZitie rokovacich konani vtychto pripadoch (v medziach stanovenych nariadeniami
o rozpoctovych pravidlach spolo¢ného podniku F4E) je reakciou na obavy suvisiace s riadnym
finanénym hospodarenim, pretoZe tym spoloény podnik F4E dokaZe skratit lehotu na
uzatvorenie zmluvy, a to rychlejSou reakciou na potreby projektu a efektivnejSim vyuzitim
internych zdrojov pri obstaravaniach s vysokou hodnotou. Z tohto dévodu sa spolo¢ny podnik
FAE domnieva, Ze dalSie zniZovanie v pripade rokovacich konani s nizkou hodnotou nie je
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potrebné, kedZe tieto konania zostavaju v sulade so zasadami a s ustanoveniami nariadeni
o rozpoctovych pravidlach.

Ostatné rokovacie konania, zvyCajne zmluvy s vysokou hodnotou (v dlhodobom priemere
okolo 5 % z celkového poctu postupov), su znakom komplexného a inovacného prostredia,
v ktorom spolo¢ny podnik F4E posobi. Trh jadrovej syntézy je charakteristicky tym, Ze
v mnohych pripadoch existuje v ¢lenskych Statoch alebo celosvetovo len velmi obmedzena
kapacita. Toto ¢asto vedie k minimalizovaniu hospodarskej sutaze, k duopolom/monopolom
¢i dokonca k nedostatocnej ucasti na vyzvach na predkladanie ponuk.

Spolo¢ny podnik FAE od roku 2012 posilnil svoje snahy v Sireni informacii, ale pocet Ucastnikov
na prevadzkovych vyzvach je nadalej v priemere nizsi, ako je Ziaduce. Spolo¢ny podnik F4E sa
domnieva, Ze hlavnou pri¢inou nie je jeho slaba propagacia, ale sporadickost a osobitnost
jeho nakupov. Prostrednictvom diskusie s dalSimi nakupcami velkej vedeckej infrastruktury
v Eurdpe spolocny podnik FAE dospel k zaveru, Ze povaha Cinnosti suvisiacich s rozsahom
velkych vedeckych a technologickych projektov je taka, Ze obmedzenda hospodarska sutaz je,
Zial, skutocnost, na ktord ma jediny verejny obstardvatel len obmedzeny vplyv. S tymto
zaverom suhlasia aj ini verejni obstaravatelia, ktori spravuju podobné projekty v Eurépe.

V dbsledku toho spolo¢ny podnik F4E v roku 2016 inicioval férum, ktoré zahfria podobné
asvojho druhu jedine¢né technologicky vyspelé cezhranicné projekty v Eurdpe.
Prostrednictvom tohto féra rozlicné organizacie s podobnymi vyzvami (najma v savislosti
s nizkou mierou zapojenia a Ucasti priemyslu) spolupracuju na ich rieSeni koordinovanejsim
a ucinnejSim sposobom. Medzi kfu¢ovymi myslienkami zhromazdenymi prostrednictvom
tohto féra je posilnenie jednotného trhu s velkymi vedeckymi projektmi, ktory je stabilnejsi
a vadsi, a tym aj pritazlivejsi pre zaujmy podnikov.

Prvé podujatie féra, ktoré sa zameriava na priemysel, sa uskutocnilo v Dansku na konci
februdra 2018, pricom sa na nom zucastnilo 1 037 delegatov z 530 spolo¢nosti a verejnych
organizacii z 29 krajin. Spatna vazba od uUcastnikov zastupujicich priemysel a verejnost po
podujati bola velmi pozitivna a v juni 2018 ucastnici fora (FAE, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF,
ESS, XFEL, ILL) jednomyselne hlasovali za odsuhlasenie kandidatur organizacie na druhom
velkom podujati v roku 2020 a za rozsirenie ¢lenstva fora na dalSie organizacie eurépskeho
zaujmu s podobnymi velkymi technologicky vyspelymi projektmi.

2015 — Prava dusevného vlastnictva a priemyselna politika

Druhy odsek: Spolo¢ny podnik F4E aktivne spolupracoval s nezavislymi poradenskymi
agenturami v oblasti hospodarskej politiky, Trinomics a Cambridge Econometrics, ktoré
vypracovali $tudiu pre Eurdpsku komisiu na tému ,,Vplyv ¢innosti ITER v EU“. Tato $tudia bola
dokoncena v aprili 2018. Jej hlavné vysledky su zhrnuté dale;.

— Co sa tyka efektivnosti priemyselnej politiky spoloéného podniku F4E, vysledky
z ekonometrického modelovania ukazuju, Ze investovanie do ITER vytvorilo v obdobi
medzi rokmi 2008 a 2017 okolo 34 000 pracovnych miest. Pozitivny Ucinok bude
pokracovat v buduicnosti, do konca vystavby ITER.

Porovnanim ekonomickej navratnosti ITER avytvarania pracovnych miest
s alternativnym scenarom vydajov EU (s neutralnou distribuciou vydavkov do vietkych
hospodarskych odvetvi) sa odhaduje, Ze ITER v obdobi medzi rokmi 2008 a 2030 vytvori
¢lenskym $tatom EU celkovy Eisty zisk vo vyske 586 mil. EUR.
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— Co sa tyka dusevného vlastnictva a $irenia informacii, vysledky tudie potvrdili, Ze
uvedené Cisté vyhody sa m6zZu vyrazne zvysit vzhfadom na spin-off podniky a dalsie
inovacie stimulované spolo¢nostami zameranymi na ITER a rozvoj novych technoldgii
a vyrobkov. Hoci su vysledky modelovania orientacné, vyplyva z nich, Ze hospodarsky
vplyv sa zvysi aspon o dalsich 25 — 60 % v d6sledku tychto ucinkov.

Studia naznacuje, Ze v zaujme ¢o najvaciieho vyuZitia prinosu z tychto dalsich Gcinkov je
potrebné posilnit ¢innosti transferu technoldgii v ramci projektu ITER. Skisenost z organizacie
CERN a agentury ESA preukazuje, Ze zriadenie efektivneho systému na transfer technoldgii
trva urcity Cas, ale je nevyhnutné na zlepsSenie vplyvu verejnej investicie.

Spoloc¢ny podnik FAE uz v priebehu roka 2017 spustil predbeiné cinnosti na zriadenie
programu na transfer technolégii v spolupraci s EUROfusion, pricom sa inSpiroval modelom
ESA. V priebehu roku 2018 sa planuje spustit prva faza tohto programu.

2016 — Stratégia v oblasti boja proti podvodom

V nadvaznosti na odporucanie 3.5 Stratégie v oblasti boja proti podvodom spolo¢ny podnik
FAE prijal vo februari 2018 vlastny subor ukazovatelov rizika podvodu v oblasti verejného
obstardvania: varovné oznacenie. Uéelom zoznamu varovného oznacenia je vymedzit
ukazovatele, ktoré su Specifické pre ¢innosti verejného obstaravania spolo¢ného podniku F4E,
na zaklade charakteristiky ponuk, trhovej analyzy a systémov verejného obstardvania s cielom
zvysit medzi zamestnancami zapojenymi do verejného obstardvania informovanost
o klucovych bodoch, ktoré sa maju overit prostrednictvom verejného obstaravania.

Zoznam ukazovatelov sa povazoval za predpoklad rozvoja nastroja IT v boji proti podvodom,
ktory mal ulahcit monitorovanie opatreni spoloéného podniku FAE v suvislosti s postupmi
verejného obstardvania. V januari 2018 vSak z hodnotenia zloZitosti vyvoja nastroja, ktory
poskytuje vSetky pozadované funkcionality vyplynulo, Ze by to bolo pre spolo¢ny podnik FAE
ako jedinu agentdru EU prili§ ndroéné.

V dbsledku toho sa uvazovalo oinych, jednoduchych a rychlejSich rieSeniach, ktoré by
rovnako poskytovali dostato¢nu Uroven zabezpecenia a spolo¢ny podnik F4E sa rozhodol
navrhnut vnutorny kontrolny zoznam na boj proti podvodom na zaklade svojho zoznamu
ukazovatelov rizika podvodu v oblasti verejného obstardvania—varovné oznacenie.
Kontrolny zoznam na boj proti podvodom bol prijaty v maji 2018 a nadobudol ucinnost 1. jula
2018. Ak sa uplatiuje, kontrolny zoznam bude vyplneny a podpisany aspon dvakrat pocas
Zivotného cyklu verejného obstaravania (vo faze zadavania zakazky a uzatvarania zakazky)
dvomi réznymi subjektmi, nezavisle od seba, Uradnikom pre technické projekty a uradnikom
pre verejné obstaravanie a zmluvy, a to s cielom poskytnut plnu transparentnost. V pripade
potreby mézu vsetci zamestnanci prostrednictvom kontrolného zoznamu vzniest varovné
oznacenie vo vSetkych Zivotnych cykloch obstardvania. PouZitie kontrolného zoznamu sa
v sUcasnosti zavadza do vnutornych postupov spolo¢ného podniku F4E zaroven s dalSimi
zmenami, ktoré suvisia s projektom na zlepSenie verejného obstaravania.
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