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INLEDNING
Bildandet av det gemensamma féretaget Iter

1. Det europeiska gemensamma foretaget for Iter! och utveckling av fusionsenergi
inrattades i mars 20072 fér en period av 35 ar. De stdrsta fusionsanlaggningarna skulle

utvecklas i Cadarache i Frankrike, men det gemensamma foretagets sate ligger i Barcelona.

2. De grundande medlemmarna i det gemensamma foretaget ar Euratom, foretratt av
kommissionen, medlemsstaterna i Euratom och Schweiz (som har ingatt samarbetsavtal med

Euratom).
Organisation

3. | det gemensamma foretagets organisationsstruktur ingar styrelsen, den verkstallande
direktdren och andra organ. Styrelsen ska ha ansvar for att 6vervaka det gemensamma
foretaget i enlighet med dess mal. Den verkstallande direktéren leder det gemensamma

foretagets I6pande verksamhet.

4. Ovriga forvaltningsorgan ar presidiet, tekniska expertgruppen, upphandlings- och
kontraktskommittén, administrations- och férvaltningskommittén, revisionskommittén och

den interna granskningspanelen.

Internationella termonukledra experimentreaktorn.

2 Radets beslut 2007/198/Euratom av den 27 mars 2007 om inrattande av ett europeiskt
gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi samt om beviljande av férmaner till
detta foretag (EUT L 90, 30.3.2007, s. 58), andrat genom radets beslut 2013/791/Euratom av
den 13 december 2013 (EUT L 349, 21.12.2013, s. 100) och radets beslut 2015/224 av den 10
februari 2015 (EUT L 37, 13.2.2015, s. 8).
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5. Det gemensamma foretaget har féljande mal3:

a) Att formedla Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) bidrag till den

internationella fusionsenergiorganisationen for Iter (Iter 10).

b) Att formedla Euratoms bidrag till verksamhet med Japan enligt strategin med bredare

inriktning for att snabbt kunna genomféra utnyttjandet av fusionsenergi.

c) Att utarbeta och samordna ett handlingsprogram for att forbereda bygget av en
fusionsreaktor for demonstrationsandamal och av andra anldggningar pa
fusionsomradet, daribland den internationella anlaggningen for bestralning av

fusionsmaterial.
Resurser

6. Det gemensamma foretagets slutliga budget 2017 var 865 miljoner euro (2016:
720 miljoner euro) i betalningsbemyndiganden och 589 miljoner euro i
atagandebemyndiganden (2016: 459 miljoner euro)?. Den 31 december 2017 hade det

gemensamma foretaget 447 anstallda (2016: 415).

3 Ytterligare information om det gemensamma foretagets verksamhet finns pa dess webbplats:

http://www.fusionforenergy.europa.eu.

4 Tredje andringen av budgeten som godkandes av styrelsen i december 2017.
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UTTALANDE

7. Vihar granskat

a) det gemensamma foretagets rakenskaper, som bestar av arsredovisningen® och rapporterna om

budgetgenomférandet® fér det budgetar som slutade den 31 december 2017,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna, i
enlighet med bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

(EUF-fordraget).

Uttalande om rikenskapernas tillforlitlighet

8. Vianser att det gemensamma foretagets rakenskaper for det ar som slutade den 31 december
2017 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av dess finansiella stallning per den 31
december 2017, det finansiella resultatet, kassaflédena och férandringar i nettotillgangarna for det
budgetar som slutade detta datum i enlighet med dess budgetférordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rdakenskapsforare. De baseras pa internationellt vedertagna

redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de inkomster som ligger till grund fér rikenskaperna

9. Vianser att de intadkter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den 31

december 2017 i alla vasentliga avseenden &ar lagliga och korrekta.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger till grund fér rikenskaperna

10. Vianser att de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den 31

december 2017 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Arsredovisningen bestar av balans- och resultatrikningen, kassaflddesanalysen,
sammanstallningen av forandringar i nettotillgdngarna och en sammanfattning av de viktigaste
redovisningsprinciperna och andra forklarande noter.

Rapporterna om budgetgenomférandet bestar av den rapportering som utgér en
sammanstallning av budgettransaktionerna och de férklarande noterna.
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Upplysningar av sdrskild betydelse

11. Utan att det paverkar uttalandet ovan vill vi uppméarksamma féljande: | radets slutsatser som
antogs den 7 juli 20107 godkéndes 6,6 miljarder euro (i 2008 ars penningvarde) for det gemensamma
foretagets bidrag till Iterprojektets byggfas som ursprungligen planerades att vara klar till 2020. |
detta belopp ingick inte det belopp pa 663 miljoner euro som Europeiska kommissionen féreslog

2010 fér oférutsedda utgifter?.

12. 1 november 2016 godkinde Iterraddet® ett nytt basscenario for Iterprojektet (omfang,
tidsschema och kostnader). Det évergripande tidsschemat fér projektet!® godkindes av alla
medlemmar i det gemensamma féretaget!?, och den dvergripande projektkostnaden godkéndes ad
referendum, vilket innebar att varje medlem var tvungen att ansdka om godkdannande av

projektkostnaderna via respektive offentliga budget.

13. |det nya tidsschema som godkédndes av Iterradet faststalls ett tillvdgagangssatt i fyra etapper,
dar december 2025 &r tidsfrist for nar det forsta strategiska delmalet i projektets byggfas (First
Plasma) ska uppnas och december 2035 anges som beréknat slutdatum fér hela byggfasen, vilket ar
en férsening pa 15 ar jamfort med det ursprungliga basscenariot. Syftet med det nya
tillvagagangssattet i etapper ar att anpassa projektgenomférandet till Iter I0-medlemmarnas

prioriteringar och begransningar.

14. Nar det nya basscenariot for Iterprojektet hade godkants faststallde det gemensamma foretaget
den nya tidtabellen och raknade om kostnaden for sitt bidrag till projektets byggfas vid dess

slutférande.

7 Radets slutsatser om lter — ldget den 7 juli 2010 (ref.11902/10).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 4 maj 2010 /ter —
radande ldge och méjlig vdg framat (KOM(2010) 226 slutlig).

19:e Iterrddet den 16—17 november 2016. Iterradet ar ledningsorganet i Iter 0.

10 |terrddet reviderade hela den uppdaterade tidsplanen fér projektets byggfas genom First

Plasma (forsta plasman) (2025) och fram till deuterium-tritium-fasen (2035), i enlighet med Iter
10:s forslag.

1 Kina, Indien, Japan, Sydkorea, Ryssland, Férenta staterna och Europeiska unionen.
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15. Resultatet, som presenterades for det gemensamma féretagets styrelse i december 2016,
indikerade ett forvantat finansieringsbehov for byggfasen efter 2020 pa 5,4 miljarder euro (i 2008 ars
penningvarde), vilket ar en 6kning pa 82 % jamfort med den godkidnda budgeten pa

6,6 miljarder euro (i 2008 ars penningvarde). Det belopp pa 6,6 miljarder euro (i 2008 ars
penningvarde) som radet beslutade om 2010 utgor nu ett tak for det gemensamma foretagets

utgifter fram till 2020.

16. Det bor noteras att det gemensamma foretaget inte bara maste bidra till byggfasen utan ocksa
till Iters driftsfas efter 20352 och senare till avaktiverings- och avvecklingsfaserna. Bidraget till
driftsfasen efter 2035 har annu inte uppskattats. Det gemensamma foretagets bidrag till
avaktiverings- och avvecklingsfaserna har av den internationella Iterorganisationen uppskattats till
95,54 miljoner euro (i 2001 ars penningvarde) respektive 180,2 miljoner euro (i 2001 ars
penningvirde)®3.

17. Det gemensamma féretagets prognoser for First Plasma 6verensstammer med Iter 10:s tidtabell

for projektet, men tidsschemat anses vara det tidigaste tekniskt mojliga datumet®4.

18. | juni 2017 utfardade kommissionen ett meddelande om EU:s bidrag till det reformerade

Iterprojektet®® och sékte Europaparlamentets stéd och ett mandat fran radet for att godkinna det

t16

nya basscenariot® for Euratoms rakning.

12 |terprojektets driftsfas vintas paga till 2037.

13 |C-19/07.2.1, Proposal for the Updated Overall Project Cost (OPC) (férslag till uppdaterad
overgripande projektkostnad) fran generaldirektdren for den internationella lterorganisationen
till Iterradets 19:e sammantrade den 16—-17 november 2016.

14 S&som anges i den femte &rliga bedémningen av en oberoende utvarderingsgrupp

(31 oktober 2016) och i rapporten fran det gemensamma foretagets projektforvaltningschef till
styrelsen i december 2016.

15 COM(2017) 319 final, 14.6.2017, (&tféljt av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
SWD(2017) 232 final, 14.6.2017).

6 Euratoms bidrag ska inte paverka kommissionens férslag, resultatet av férhandlingarna om

Forenade kungarikets uttrade ur Euratom eller den flerariga budgetramen efter 2020.
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19. Aven om det nya basscenariot inte innehé&ller en marginal, har kommissionen i sitt meddelande
foreslagit en marginal pd 24 manader i tidsplanen och 10-20 % i budgeten?'’. Bland de &tgirder som
vidtagits for att respektera taket for budgeten pa 6,6 miljarder euro ingick dessutom att man skot
upp upphandlingen och installationen av alla komponenter som inte behdvdes for First Plasma. Vi
anser att positiva steg har tagits for att forbattra forvaltningen och kontrollen av Iterprojektets
byggfas men risken kvarstar for ytterligare kostnadsokningar och férseningar i projektgenomférandet

i forhallande till det nya foreslagna basscenariot.

20. Den 29 mars 2017 meddelade Forenade kungariket radet sitt beslut att Iamna EU och Euratom.
En 6verenskommelse om villkoren for uttrddet ska forhandlas fram. Detta kan fa betydande effekter

pa det gemensamma foretagets och Iterprojektets framtida verksamhet.
Ledningens och styrelsens ansvar

21. lenlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och det gemensamma féretagets
budgetférordning ansvarar ledningen for att uppratta och ldgga fram rakenskaperna pa grundval av
internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn och for att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta. I ledningens ansvar ingar att utforma, inféra
och uppréatthalla den internkontroll som &r relevant nar det géller att uppratta och lagga fram
arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter
eller fel. Ledningen ska ocksa se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter
som presenteras i arsredovisningen foljer regelverket. Det gemensamma foretagets ledning har det
slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna ar lagliga och

korrekta.

22. Nar rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar att bedéma det gemensamma foretagets
formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om fragor som ror dess status nar det géller fortsatt

drift och anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna.

23. Styrelsen ansvarar for tillsynen éver enhetens process for finansiell rapportering.

17 COM(2017) 319 final, 14.6.2017, (atféljt av arbetsdokumentet fr&n kommissionens avdelningar
SWD(2017) 232 final, 14.6.2017), kapitel V “Iter: Det fortsatta arbetet”.
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Revisorns ansvar for revisionen av rikenskaperna och de underliggande transaktionerna

24. Vart mal ar att uppna rimlig sdkerhet om huruvida det gemensamma foéretagets rakenskaper
innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och
korrekta samt att pa grundval av revisionen ldmna en revisionsforklaring om rakenskapernas
tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet
och radet eller andra ansvarsfrihetsbeviljande myndigheter. Rimlig sakerhet ar en hog grad av
sakerhet men ingen garanti for att vasentliga felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks
vid revisionen. Dessa kan ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de
enskilt eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar

med grund i rdkenskaperna.

25. Enrevision innebdar att revisorn genom olika atgarder inhdamtar revisionsbevis om belopp och
annan information i rakenskaperna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som
ligger till grund fér dem. Valet av atgarder grundas pa revisorns bedomning, daribland av riskerna for
att det finns vasentliga felaktigheter i rakenskaperna och for att de underliggande transaktionernai
vasentlig utstrackning inte féljer Europeiska unionens rattsliga ram, vare sig det beror pa
oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedémning beaktar revisorn de delar av den interna
kontrollen som ar relevanta for upprattandet av rakenskaper som ger en rattvisande bild och som ska
garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Syftet med detta ar att
utforma granskningsatgarder som ar andamalsenliga med hansyn till omstdndigheterna, inte att gora
ett uttalande om den interna kontrollens andamalsenlighet. En revision innefattar ocksa en
utvardering av andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har anvants och av rimligheten i
ledningens uppskattningar i redovisningen, liksom en utvardering av den 6vergripande

presentationen i rakenskaperna.

26. Nar det géller inkomster granskar vi bidraget fran kommissionen och andra intressenter och

beddémer det gemensamma foretagets forfaranden for att ta ut avgifter och uppbara andra intadkter.

27. Nar det galler utgifter granskar vi betalningstransaktioner nar utgifterna har uppkommit,
bokforts och godkéants. Revisionen omfattar alla betalningar (dven dem som avser inkdp av tillgangar)
som inte ar forskott vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas ndr mottagarna av medel har [amnat
underlag som visar att de anvants pa ratt satt och det gemensamma foretaget har godkéant

underlagen och reglerat forskottsbetalningen, antingen samma ar eller senare.

CH4101362SV05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_F4E-TR.docx 2.10.2018




10

28. Nar vi upprattade denna rapport och revisionsuttalandet beaktade vi det revisionsarbete som
den oberoende externa revisorn har utfért avseende det gemensamma foretagets rakenskaper i

enlighet med artikel 208.4 i EU:s budgetférordning?®.

29. Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalande.

BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

Genomférandet av budgeten fér 2017

30. Den slutliga budget for 2017 som fanns tillganglig for genomforande omfattade
atagandebemyndiganden pa 589 miljoner euro och betalningsbemyndiganden pa
865 miljoner euro. Utnyttjandegraderna for atagande- och betalningsbemyndiganden var

99,9 respektive 96,3 %.

31. Pagrund av allvarliga brister i budgetplaneringsprocessen oversteg de
betalningsbemyndiganden som slutligen behévdes under 2017 betydligt
betalningsbemyndigandena i den ursprungliga budgeten for 2017. De ursprungliga
betalningsbemyndiganden for drift som godkandes av styrelsen i februari 2017 uppgick till
548,6 miljoner euro, men de slutliga betalningsbemyndiganden som behdvdes under 2017
uppgick till 832,6 miljoner euro, vilket ar en 6kning med 51,8 %. Det gemensamma foretaget
har dessutom uppskattat att det saknas betalningsbemyndiganden pa cirka 150 miljoner

euro, vilket kan paverka budgeten for 2018.

INTERNKONTROLLER

32. Det gemensamma foretaget har inte konsekvent foljt upp intresseforklaringarna fran

ledande befattningshavare?.

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 298, 26.10.2012,
s. 1).

19 Fdrvaltningsstandard 3 (etiska och organisatoriska varderingar).
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33. Betydande brister konstaterades i férfarandena fér intern kontroll och évervakning?®

nar det gallde rekryteringen av en person pa en viktig ledningsposition.

34. Ar 2018 annullerade Europeiska unionens tribunal tva rekryteringsbeslut som det
gemensamma foretaget hade fattat 2015 pa grund av oriktigheter i rekryteringsprocessen?!.

Det gemensamma foretaget overklagade beslutet i april 2018.

35. Stora brister i strategierna for intern kommunikation?? medférde att det inte gick att
sakerstalla att lamplig information om de uppskattade kostnaderna for avvecklingsfasen
spreds inom organisationen. Det gemensamma foretaget redovisade darfor ingen avsattning

for detta dtagande i arsredovisningarna for tidigare ar23.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Neven Mates som

ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 2 oktober 2018.
Fér revisionsrdétten

¥ e

Klaus-Heiner Lehne

ordférande

20 Fprvaltningsstandard 3 (etiska och organisatoriska varderingar) och férvaltningsstandard 4

(personalresurser).

21 Europeiska unionens tribunal, beslut av den 25 januari 2018 i mal T-561/16: Urvalsférfarande
FAE/CA/ST/FGIV/2015/001.
22 Fprvaltningsstandard 15 (information och kommunikation).

B Avsattningsbeloppet uppskattades till 85,2 miljoner euro per den 31 december 2017.
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Bilaga

Uppfoéljning av tidigare ars kommentarer

Genomfdrande av korrigerande

atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer ..
(Har genomforts/Pagar/Har

inte genomforts)

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA
FORVALTNINGEN

Presentationen av rikenskaperna

| noterna till arsredovisningen speglar den tabell och den information som finns under
rubrik 4.3.1.1. “Iters upphandlingar (den internationella lterorganisationen)" de
upphandlingar som har ingatts (kolumn 3) och de som hittills har krediterats (kolumn 4).
Men tabellen visar inte hur langt man i realiteten har kommit med de pagaende arbetena.
| drsredovisningen for 2015 har det gemensamma foretaget kompletterat denna

2015 information med en uppskattning av pagaende arbeten som tar hansyn till det totala Pagar
vardet av utgifter for kontrakt kopplade till upphandlingar, och ett diagram som visar vilka
milstolpar som uppnatts for varje upphandlingsavtal som ingatts med den internationella
Iterorganisationen. Trots den uppskattning som presenteras i arsredovisningen for 2015
maste det gemensamma foretaget gora mer for att presentera korrektare information om
status och varde pa de verksamheter som det har utfoért sa har langt.

KOMMENTARER OM NYCKELKONTROLLER | DET GEMENSAMMA FORETAGETS SYSTEM
FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL
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Revisionsrdttens kommentarer

Genomfdrande av korrigerande
atgarder

(Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts)

2015

Det gemensamma foretaget vidareutvecklar ett centralt och enhetligt system for
integrering av alla driftsuppgifter, finansiella uppgifter och budgetuppgifter, som gor att
berdkningar, kostnader och avvikelser kommer att kunna 6vervakas och kontrolleras
regelbundet. Styrelsen godkdnde vid sitt sammantrdade den 8-9 juni 2015 ett forslag fran
direktoren om att infora ett resursplaneringsprogram for foretag (ERP) inom tva ar.

Har genomforts

2015

Systemet for att tillhandahalla information om vardet av graden av genomforande av
verksamheten (resultatvardemetoden) diskuteras med den internationella
Iterorganisationen for att milstolparna for anslag ska fordelas battre under den tid som en
upphandling pagar.

Pagar

Upphandlingar fér operativa édndamal och bidrag

2015

Forhandlade forfaranden anvandes i 45 % av de 84 upphandlingar for operativa andamal
som inleddes under 2015 (58 % under 2014). Aven om det gemensamma féretaget
minskade andelen forhandlade férfaranden under 2015 behoéver mer anstrangningar goras
for att oka konkurrensen vid upphandlingarna for operativa @ndamal. Nar det galler bidrag
mottogs i genomsnitt 1,4 forslag per ansokningsomgang.

Resultatet efter kontroll: Ar 2017 anvandes fortfarande férhandlade férfaranden i 47 % av
de 47 upphandlingar for operativa andamal som inleddes under 2017 (45 % under 2016).
Under 2017 vidtog det gemensamma foretaget atgarder for att minska andelen
forhandlade forfaranden. Dock maste mer anstrangningar goras for att 0ka konkurrensen
vid upphandlingarna for operativa andamal. Nar det galler bidrag mottogs i genomsnitt ett
forslag per ansékningsomgang.

Pagar
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Revisionsrdttens kommentarer

Genomfdrande av korrigerande
atgarder

(Har genomforts/Pagar/Har
inte genomforts)

OVRIGT

Rdéittslig ram

2015

Den 2 december 2015 dndrade det gemensamma foretaget till sist sin budgetférordning
och sina tillampningsforeskrifter sa att de overensstamde med EU:s nya budgetram. |
februari 2016 lamnade Europeiska kommissionen ett positivt yttrande over de dndringar
som det gemensamma foretaget hade gjort av sina finansiella regler, men begarde att det
gemensamma foretaget skulle 6vervaga att ytterligare utveckla nagra bestammelser i sina
tillampningsforeskrifter som galler sarskilda undantag fran EU:s budgetférordning och fran
rambudgetférordningen for de organ som avses i artikel 208.

Har genomforts

Immateriell dganderdtt och néringslivspolicy

2015

Beslutet att genomfdra naringslivspolicyn for fusionsenergi och policyn for immateriell
dganderatt och informationsspridning fattades av det gemensamma foretagets styrelse
den 27 juni 2013.

Det gemensamma foretaget har utarbetat ett strategidokument for varje
upphandlingsatgard. En checklista for 6vervakning av genomfdérandet av
upphandlingsstrategin nar det galler dgandet av bakgrundsinformation for varje
upphandlingsatgard har upprattats.

Har genomforts

En konsekvensbeddmning av genomférandet av de olika policyerna haller pa goras.
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Genomfdrande av korrigerande

atgarder
Ar Revisionsrattens kommentarer ..
(Har genomforts/Pagar/Har

inte genomforts)

INTERNKONTROLLER

Strategi mot bedragerier

| juni 2015 antog det gemensamma foretagets styrelse en strategi for
bedrageribekdampning och en tillhérande atgardsplan. Merparten av atgarderna
genomfordes 2016. Det gemensamma foretaget har dock inte infort ett sarskilt verktyg
som underlattar 6vervakningen av dess atgarder vid upphandlingsforfaranden, sarskilt
atgarder som géller riskbedéomning och utvarderings-, forhandlings, och
tilldelningsetapperna under férfarandena.

2016 Pagar

CH4101362SV05-18PP-CH117-18APCFINC-RAS-2017_F4E-TR.docx 2.10.2018



Det gemensamma féretaget Fusion for Energy

DET GEMENSAMMA FORETAGETS SVAR

31. Vi instammer i slutsatserna. | sammanhanget vill vi ndmna att bristen pa
betalningsbemyndiganden 2017 inte hade nagon inverkan pa genomfdrandet av vara
skyldigheter gentemot leverantérerna, detta tack vare stodet fran Euratom, som tillhandahall
ytterligare budgetmedel.

Internt har vi omarbetat vart system for betalningsprognoser och inforlivat det i det nya
verktyget for budgetforvaltning, Ecosys. Samarbetet mellan projektteamen och
upphandlingsenheten som hanterar kontrakten har ocksa forbattrats.

Till foljd av det framskridna arbetet med att ta fram prognoser kan vi bekrafta att budgeten
for 2018 ocksa paverkas av en brist pa betalningsbemyndiganden pa omkring 150 miljoner
euro. FOr att 6ka Euratoms bidrag till det gemensamma foretaget, som ska tdcka dessa
ytterligare behov, har en begaran om 6verféring gjorts inom ramen for EU:s allmdnna budget
for 2018.

Den begdran som gjorts i budgetforslaget for 2019 och prognoserna for féljande budgetar har
redan omvarderats med utgangspunkt i den avancerade prognostiseringsmetoden och det
nya planerings- och rapporteringsverktyget Ecosys.

32. Vi kommer att forbattra vart interna forfarande for att félja upp intresseférklaringarna
fran hogsta ledningen. Denna forbattring kommer att medféra att uppdateringarna av de
allmannaintresseforklaringarna eller andra intresseforklaringar formellt kommer att granskas
av respektive rapporterande tjansteman, daribland styrelsens ordférande om det ar fraga om
direktoren for det gemensamma foretaget.

33. Vi forstarker processen och urvalsférfarandena genom ett forbattringsprojekt som nu
haller pa att genomforas. | samband med detta kommer vi att ta hansyn till revisionsrattens
iakttagelser och anpassa forfarandena i syfte att forbattra den interna kontrollen och
kvaliteten pa rekryteringsforfarandet.

34. Nir det galler domstolsbeslutet fran 2018 som ogiltigforklarade ett av vara
urvalsforfaranden, vill vi klargéra att vi har overklagat detta beslut, aven om vi var tvungna
att genomfora det. Detta &rende foérde ocksa med sig en atgard fran Europeiska
ombudsmannens sida. Ombudsmannen faststallde att ogiltigférklarandet var ogrundat och
avgjorde drendet till det gemensamma foretagets fordel.

35. | samforstand med revisionsratten har vi bekrédftat avsattningen for
avvecklingskostnaderna i vara slutliga rékenskaper for 2017.

Nar det géller bristerna i den interna kommunikationen kommer vi att ta itu med detta genom
foljande atgarder:

— Vart interna forfarande ”Arsredovisning — budgetarets inledande/avslutande” kommer
att uppdateras for att klargora vilka uppgifter som behovs for rakenskaperna nar det
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galler avsattningar och ansvarsforbindelser. Framfor allt kommer en arlig uppdatering
att krdvas av projektledningsavdelningen och budgetgruppen med hansyn till statusen
pa kostnaderna for avveckling och obrukbargérande och alla 6vriga hdndelser eller
uppgifter som kan ha en inverkan pa réakenskaperna.

— Hogsta ledningen (och framst chefen for affarsavdelningen) kommer att lamna all
relevant information till rakenskapsforaren for det gemensamma foretaget, i synnerhet
om besluten som tas av den radgivande forvaltningskommittén och Iter-radet.

Uppfdlining av tidigare ars kommentarer

2015 — Presentationen av rakenskaperna

Vi anvander for narvarande lter-krediteringen som vart EVM-system (system for att ge
information om véardet av graden av genomférande av verksamheten). Tillsammans med
uppfoéljningen av milstolpar och trendanalysen &r detta en av vara metoder for att dvervaka
framstegen i verksamheten.

| slutet av 2017 utsag styrelsen en arbetsgrupp med uppgiften att faststalla ett battre
rapporteringssatt, bland annat for att faststalla ett lampligt EVM-system. Arbetet pagar och
ordféranden for arbetsgruppen kommer att rapportera om framstegen vid styrelsemétet i juli
2018.

2015 — Kommentarer om nyckelkontroller i det gemensamma foretagets system for
overvakning och kontroll

Andra stycket: En uppdatering av krediteringsprofilen fér upphandlingen inleddes med Iter-
organisationen i syfte att fora den narmare vardet av det faktiska arbete som utforts i de olika
projektfaserna (dvs. utformning, tillverkning, leverans och installation). Vissa férseningar har
paverkat detta arbete och den nya berdknade tidpunkten for dess slutférande ar utgangen av
december 2018.

2015 — Upphandlingar for operativa andamal och bidrag

Trots fornyade insatser nar det galler kommunikation och spridning av information, sarskilt i
samband med inforlivandet av den nya budgetférordningen, lag siffrorna for forhandlade
forfaranden under 2017 pa nastan samma niva som under tidigare ar (47 procent av alla
forfaranden under 2017, jamfért med 49 procent under 2016, 45 procent under 2015 och
58 procent under 2014 ).

Vi vill anda framhalla att de flesta av dessa avsag forhandlade forfaranden med lagt varde
som lag under direktivets troskelvarde for offentliggérande och de var helt i linje med det
gemensamma foretagets budgetférordning. De har forhandlade forfarandena med lagt varde
utgor pa lang sikt i genomsnitt omkring 40 procent av antalet kontrakt per ar, men motsvarar
bara knappt 1 procent av den arliga budgeten for ataganden.

Att vi anvander oss av forhandlade forfaranden i dessa fall (inom de gréanser som &ar faststallda
i var budgetférordning) visar att vi stravar efter att ha en sund ekonomisk forvaltning,
eftersom vi da kan minska handldggningstiden for kontrakt, reagera snabbare pa
projektbehoven och pa ett effektivare satt koncentrera vara interna resurser till att
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genomféra upphandlingar av hogt varde. Vi anser darfor att inga atgarder behover vidtas for
att ytterligare minska antalet forhandlade forfaranden for kontrakt med lagt varde, vilket
overensstammer med budgetférordningens principer och bestammelser.

De aterstaende forhandlade forfarandena, som i regel rér kontrakt med hogre vérde (cirka
5 procent av det totala antalet forfaranden, som ett genomsnitt pa lang sikt) ar ett uttryck for
det komplexa och innovativa sammanhang som vi arbetar i. Fusionsteknikmarknaderna
kdnnetecknas av att det i manga fall finns mycket begrénsad kapacitet i medlemsstaterna eller
i varlden i stort. Detta leder ofta till Idaga konkurrensnivaer, duopol/monopol eller till och med
brist pa deltagande i anbudsforfaranden.

Sedan 2012 har vi 6kat vara spridningsinsatser, men deltagandet i vara ansdkningsomgangar
har i genomsnitt fortsatt vara lagre an onskvart. Var uppfattning ar att huvudorsaken inte ar
brist pa synlighet, utan snarare att vara inkdp sker sporadiskt och har en sarskild karaktar. |
diskussionerna med andra stora kdpare av forskningsinfrastruktur i Europa har vi dragit
slutsatsen att den typ av verksamhet som ror stora vetenskapliga och tekniska projekt ar
sadan att begrdansad konkurrens tyvarr ar ett faktum som en enskild upphandlande myndighet
inte kan paverka i nagon storre utstrackning. Den har slutsatsen delas av andra upphandlande
myndigheter som forvaltar liknande projekt i Europa.

Av denna anledning tog vi under 2016 initiativ till ett forum for liknande banbrytande och
hogteknologiska gransprojekt i Europa. Via detta forum bdrjade olika organisationer med
liknande projektutmaningar (sarskilt i frdga om lagt engagemang och deltagande fran
industrins sida) att samarbeta for att ta itu med utmaningarna pa ett mer samordnat och
effektivt satt. En av de viktigaste idéer som forumet gett upphov till ar att framja uppkomsten
av en inre marknad for stora vetenskapliga projekt som &r stabilare och stérre och som
darmed har battre forutsattningar att vicka foretagens intresse.

Forumets forsta evenemang riktat till industrin hélls i Danmark i slutet av februari 2018. Dar
deltog 1037 delegater som foretradde 530 foretag och offentliga organisationer fran
29 lander. Aterkopplingen fran industrin och deltagarna fran offentliga organ var mycket
positiv efter evenemanget. | juni 2018 rostade forumets deltagare (det gemensamma
foretaget, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS, XFEL och ILL) enhalligt for att godta kandidaturer
for anordnandet av ett andra evenemang 2020 och for att utvidga forumets medlemskap till
andra organisationer av europeiskt intresse med liknande storskaliga och hogteknologiska
projekt.

2015 — Immateriell dganderétt och néaringslivspolicy

Andra stycket: Det gemensamma foretaget har aktivt samarbetat med Trionomics och
Cambridge Econometrics, som ar oberoende konsultféretag inom ekonomisk politik. Detta
resulterade i en studie som har lagts fram fér Europeiska kommissionen om ”effekten av Iter-
verksamheten i EU”. Den slutférdes i april 2018. De viktigaste resultaten sammanfattas
nedan.

— Naér det géller effektiviteten av det gemensamma foretagets industripolitik visar
resultaten av ekonometriska modeller att utgifterna for Iter har genererat omkring
34 000 jobbar mellan 2008 och 2017. Den positiva effekten kommer att fortsatta fram
till dess att uppbyggnaden av Iter slutforts.
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Om man jamfor lters ekonomiska avkastning och skapandet av arbetstillfdllen med ett
alternativt EU-utgiftsscenario (med en neutral utgiftsfordelning i alla ekonomiska
sektorer) kommer Iter uppskattningsvis att generera en total nettovinst for EU-
medlemsstaterna pa 586 miljoner euro mellan 2008 och 2030.

— Vad betraffar immateriella rattigheter och informationsspridning konstateras i studien
att de ovannamnda nettoférdelarna kan komma att 6ka avsevart genom avknoppningar
och ytterligare innovation som stimuleras av foretag som arbetar for Iter och som
utvecklar ny teknik och nya produkter. Modellresultaten ar indikativa men tyder pa att
den ekonomiska effekten kommer att 6ka med ytterligare 25-60 procent eller mer till
foljd av dessa effekter.

For att fa storsta mojliga nytta av dessa ytterligare effekter foreslas det i studien att
verksamheter for teknikoverfoéring ska starkas i samband med Iter-projektet. Erfarenheterna
fran bade CERN och ESA visar att inrattandet av ett effektivt system for teknikoverforing tar
tid men ar avgorande for att 6ka genomslagskraften av de offentliga investeringarna.

Redan under 2017 hade det gemensamma foretaget satt i gang preliminara atgarder for att
inratta ett program for teknikoverforing i samarbete med Eurofusion, och inspiration togs fran
ESA-modellen. Den forsta fasen av detta program berdknas starta under 2018.

2016 — Strategi for bedrageribekdmpning

Enligt rekommendation 3.5 i var strategi for bedrageribekdmpning antog vi i februari 2018 var
egen uppsattning indikatorer for bedrageririsken vid upphandling, namligen flaggning. Syftet
med flaggningslistan ar att faststdlla indikatorer som ar specifika for var
upphandlingsverksamhet, med utgangspunkt i anbudsinfordringarnas karaktar,
marknadsanalys och upphandlingssystem. Syftet ar att 6éka medvetenheten hos den
upphandlande personalen om viktiga aspekter som ska kontrolleras under upphandlingens
gang.

Listan over indikatorer ansags vara en forutsattning for framtagningen av it-verktyget for
bedrageribekdampning som skulle underlatta 6vervakningen av var verksamhet i samband
med upphandlingsférfaranden. Men en bedémning av komplexiteten i att ta fram ett verktyg
med alla de funktioner som kravdes visade i januari 2018 att detta skulle bli for betungande
for det gemensamma foretaget som en enda EU-myndighet.

Darfor beaktades andra, enklare och snabbare I6sningar som fortfarande skulle ge tillracklig
sakerhet och vi beslutade att utforma var interna checklista for bedrageribekdmpning med
utgangspunkt i listan over indikatorer for bedrageririsker vid upphandling — flaggning.
Checklistan for bedrageribekampning antogs i maj 2018 och far verkan fran och med den 1 juli
2018. | tillampliga fall ska checklistan fyllas i och undertecknas minst tva ganger under
upphandlingsperioden (vid tilldelning och vid avslutande av kontrakt) av tva olika aktorer
oberoende av varandra — den projektansvariga for tekniska fragor och den kontrakts- och
upphandlingsansvariga — for att garantera full insyn. Om ndédvandigt kan checklistan dven
anvandas av vilken av vara medarbetare som helst for att géra en flaggning i nagot skede av
upphandlingen. Anvandningen av checklistan ar nu inford i vara interna forfaranden, parallellt
med alla andra &ndringar i samband med projektet for att forbéattra
upphandlingsforfarandena.
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