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Vyroc€ni zprava za rok 2012 - ¢asto kladené dotazy

1. Schvalil EUD Géetni zavérku za rok 2012?

Ano. EUD schvalil ucetni zavérku za rok 2012 jako Uplnou a presnou, jako kazdorocné od rozpoctového
roku 2007. Uetni dvir dospél k zavéru, Ze Ucetni zavérka za rok 2012 ve vSech vyznamnych (materialnich)
ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci EU a vysledky jejiho hospodareni za dany rok.

Avsak kromé povinnosti osvédgit, Ze pfijmy a vydaje byly pfesné zaznamenany v getni zavérce, ma EUD také
povinnost vydat vyrok o tom, zda byly platby provedeny v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy. Za rok 2012
(podobné jako v predchozich letech) nedospél Uéetni dviir k jistoté, ze tyto platby byly legalni a
spravné, coz vedlo k zapornému vyroku o spravnosti vydaju.

2. Celkova c¢astka rozpocétu EU na rok 2012 €inila 138,6 miliardy EUR a mira chyb ¢€inila
4,8 %. Znamena to, Zze téméi 7 miliard EUR finanénich prostredkid EU bylo
vyplytvano?

Nikoliv. V minulosti néktefi komentatofi nasobili celkovy rozpocet EU mirou chyb a dochazeli k celkové Castce
,vyplytvanych prostfedk(*. Tento pfistup je ovSem velmi zjednodusujici a mize byt zavadéjici. Pro svou
vyroéni zpravu o souhrnném rozpo&tu EU Ugetni dvar kontroluje, zda byly prostfedky EU vynalozeny za
ucelem, ktery byl zamyslen, a zda byly fadné zauctovany.

Nékteré z chyb se tykaji nespravné vynalozenych finanénich prostfedku: mize jit napfiklad o podporu
poskytnutou spoleénostem na najimani nezaméstnanych osob, kdy tyto spoleénosti nedodrzely podminku, Ze
dané osoby u nich musi byt zaméstnany po urcitou minimélni dobu (tato podminka méla pfitom zajistit
dlouhodobé pfinosy). Dal§im pfikladem mUZze byt udéleni zakazky na vystavbu dalnice pfimo jedné konkrétni
spole¢nosti, aniz by dalsi potencialni uchazeci mohli predlozit své nabidky a mohla tak byt dosazena optimalni
cena.

Toto jsou priklady neefektivnosti, ale ne nutné plytvani prostfedky. Finanéni prostfedky EU byly vyuzity

k zamySlenému Ucelu a mély jisty pfinos, i kdyZ podminky jejich vyuZiti nebyly pIné dodrzeny. Naopak urcité
legalni a spravné vydaje mohou pfedstavovat plytvani, napf. dalnice postavena bez ohledu na dopravni
potieby.

3. Co tedy znamena odhadovana mira chyb ve vysi 4,8 %?
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Udaj 4,8 % je odhadem ¢astky finanénich prostiedku, které nemély byt z rozpoétu EU vyplaceny, nebot
tyto prostfedky nebyly pouzity v souladu s platnymi predpisy, a nebyly tudiz ani v souladu s tim, co Rada a
Parlament pomoci pfislusnych pravnich predpist zamyslely.

K typickym chybam patfi platby nezpusobilym pfijemcim nebo na nezpusobilé vydaje nebo na pofizeni
sluzeb, zbozi ¢i investic, pfi nichz nebyly fadné uplatnény predpisy pro zadavani verejnych zakazek. Viz
graf 5: Podil na celkové odhadované mife chyb podle typu chyb ]. Ne vSechny nelegalni Ci nespravné
platby nutné pfedstavuiji plytvani prostfedky, ale na druhé strané ne vSechny legalni a spravné vydaje
pfedstavuji optimalni vyuziti prostfedku. Tento procentni podil by se proto nemél vypocitavat ve vztahu

k celkovému rozpocCtu EU jako ,vyplytvané prostfedky nebo ,ztracené penize®.

4. Jak chyby vznikaji?

Chyby vznikaji, kdyz pfijemci zadajici o podporu z prostredku EU nedodrzuji pravidla. Aby byli pfijemci
zpUsobili pro financovani z prostiedkl EU, jsou povinni dodrZovat specificka pravidla EU a v nékterych
pfipadech téz vnitrostatni pravidla. Smyslem téchto pravidel je zajiStovat, aby vydaje byly realizovany pro ucely
zamyslené Radou a Parlamentem.

K chybdm dochazi porusenim téchto pravidel: napfiklad zemédeélci, ktefi nedodrzuji své zavazky tykajici se
zivotniho prostredi, navrhovatelé projektl, ktefi nedodrzuji pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, nebo

vyzkumn@ stfediska, kterd Zadaji o uhrazeni nakladu, jez s projekty financovanymi EU nesouviseji. Vyrocni
zprava za rok 2012 predklada konkrétni pfiklady chyb zjisténych pfi naSem auditnim testovani.

5. Jestlize pro rok 2012 ¢ini odhadovana mira chyb pro platby 4,8 %, znamena to, ze
95,2 % rozpoctu EU bylo €erpano v souladu s pravidly?

Nikoliv. Vyrok Ugetniho dvora o vydajich EU je zaloZen na rozsahlém vzorku, ktery pokryva véechny oblasti
politiky. Operace zarazené do vzorku se kontroluji podrobné a zjisténé chyby pak vedou k vypoctu odhadované
miry chyb.

Existuje ale mnoho chyb, které EUD nekvantifikuje, jako napf. méné zavazna porudeni pravidel pro zadavani

vefejnych zakazek, nedodrzeni pravidel tykajicich se publicity nebo nespravné provedeni smémic EU ve
vnitrostatnim pravu. Tyto chyby do odhadu miry chyb provedeného UCetnim dvorem zahrnuty nejsou.
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6. Znamenaji chyby podvod?

Ne nutné. Podvod je imysIné klamavé jednani, jehoz cilem je zisk. Auditni postupy EUD nejsou koncipovany
s cilem odhalovat podvody, nicméné Ugetni dvir kazdorodné pii svém auditnim testovani zjistuje omezeny
poCet pfipadll podezfeni z podvodu. Ty hlasi Gfadu OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvod(im), ktery dle
nutnosti kazdy pfipad vySetfuje a sleduje ve spolupraci s organy daného Clenského statu.

7. ZlepSuje se finanéni fizeni EU, nebo se zhorsuje?

Mezirocné je relativné stabilni, ackoli se lisi podle jednotlivych oblasti politiky. \ uplynulych nékolika
letech napfiklad do$lo ke zvySeni odhadované miry chyb v oblasti zemédélstvi. U strukturalnich fondu
odhadovana mira chyb kaZdorocné od roku 2009 roste, pficemz ve tfech letech pfed rokem 2009 vZdy klesala.

Ugetni dvirr opakované doporugoval dalsi zjednoduseni pravidel, aby se zvysila kvalita vydajd a sniZila mira
chyb. Z analyzy zjednoduSeni pravidel pro Evropsky socialni fond napfiklad vyplyva, Ze toto zjednodu$eni mélo
pozitivni dopad.

8. Kde se vyskytuji hlavni problémy - u élenskych statl, nebo u Evropské komise?

Na obou stranach. Ugetni dvir odhaduje miru chyb u vydajli spole&né fizenych Komisi a ¢lenskymi staty na
5,3 %. Pro zbytek operacnich vydaju, jeZ jsou pfimo fizeny Komisi, ¢ini tento odhad 4,3 %. Bylo zji$téno mnoho
pfikladi nedostatku v fidicich a kontrolnich systémech jak na drovni &lenskych statu, tak Komise.

Oblasti podiéhajici sdilenému fizeni jako napf. zemédélstvi a regionalni politika pfedstavuji 80 % vydaji EU.
U mnoha chyb zjisténych béhem auditu mély organy Clenskych statu k dispozici takové informace, které jim
mély umoznit tyto problémy identifkovat a opravit pred tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydajl. Existuje
proto stale potencial k u€innéj§imu vyuzivani systému finanéniho fizeni a snizovani miry chyb.

9. Pro¢ Uéetni dviir zménil zpasob provadéni urgité ¢asti svého roéniho auditu?
Nestézuje to srovnavani s udaji z minulosti?

V tomto roce byl aktualizovan zpusob, jakym se vybiraji vzorky operaci, a to tak, aby se operace u vSech
vydajovych oblasti mohly provérovat stejnym zplsobem - tj. ve fazi, kdy Komise schvali a zatétuje vydaje,
¢imz potvrzuje, ze se domniva, Ze platba z rozpoctu EU je opravnéna. Kontrolované zakladni soubory budou
kazdym rokem stabilnéj$i, protoZe dopad kolisavé vySe zaloh bude eliminovan. Tato standardizace zpusobu,
jakym EUD vybira vzorky operaci, méla na odhadovanou miru chyb pro rozpo&et na rok 2012 jako celek dopad

pouze ve vysi 0,3 procentniho bodu.
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10. Proc¢ se klade takovy diraz na chyby, kdyz Komise muze od ¢lenskych stat( zpétné
vymahat prostredky, které byly nespravné vynalozeny?

Komise ve vétsiné piipadu, kdy byly prostiedky nespravné vynalozeny, fyzicky nevymaha od ¢lenskych
statll penize zpét. V souladu s platnymi pravnimi predpisy maji ¢lenskeé staty v pfipadé, Ze jsou zjistény chyby
v Zadostech o uhradu vydajd, moznost znovu pfidélit tyto prostfedky EU na jiné projekty nebo ziskat po
pfedlozeni dalSich faktur od EU dodate¢né finanéni prostredky.

Finanéni opravy a zpétné ziskavani prostredki se zohledriuji v odhadu miry chyb EUD v tom piipadé, ze
vedou ke zruseni chybnych plateb provedenych ve stejném roce: jinymi slovy, pokud byl nespravny vydaj
zjistén a vyloucen z vydajl vykazanych danym Clenskym statem Komisi anebo pokud ved! ke zpétnému
ziskavani prostredkl od pfijemcu v daném roce. Tyto podminky jsou v§ak spinény pouze nékdy.

V oblasti zemédélstvi vétsina finanénich oprav nevede ke zpétnému ziskavani prostredku od pfijemc,
zatimco u vydaju v ramci politiky soudrznosti predstavuji vétSinu oprav pausalni finanéni opravy, které
nevedou k podrobnym opravam na trovni projektu.

Ve stavajicim vydajovem obdobi 2007-2013 jsou Clenské staty motivovany k zajistovani spravnosti Zadosti

0 Uhradu vydaju jen v omezené mife, nebot nespravné zadosti Ize jednoduse vzit zpét a nahradit jinymi, a
nepfijit tak o financni prostfedky z rozpoctu EU.

11. Byl by Ugetni dvir schopen schvalit vydaje EU, kdyby realizoval vice auditni prace?
Nikoliv. EUD se podafilo shromazdit dostatedné auditni dikazy, aby mél jistotu, Ze mira chyb ve vydajich EU je

vyznamna (materiélni). DalSi prace by na tomto zavéru nic nezménila.

12. Byly chyby, které Uetni dvir zjistil, zapFi¢inény omezenym pfistupem k zaznamiim
v ¢lenskych statech nebo do prostor kone¢nych pfijemcu?

Nikoliv. Na zakladé Smlouvy ma Ugetni dvr Siroké pravomoci pfistupu k Gdajim a v auditnim procesu &lenské
staty i koneCni pfijemci poskytovali sou€innost.

TISKOVE MATERIALY k vyroéni zpravé za rok 2012 ve 23 jazycich EU ~ www.eca.europa.eu
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