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EUROOPA KONTROLLIKODA Luxembourg, 5. november 2013
ECA/13/37

Aastaaruanne 2012 - korduma kippuvad kusimused

1. Kas Euroopa Kontrollikoda kiitis 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande heaks?

Jah. Euroopa Kontrollikoda kinnitas ELi 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande. Kontrollikoda on
seda teinud juba alates aastast 2007. Euroopa Kontrollikoda on seisukohal, et 2012. aasta raamatupidamise
aastaaruanne kajastab koigis olulistes aspektides 6iglaselt ELi finantsolukorda ning aasta majandustulemusi.

Lisaks sellele, et Euroopa Kontrollikoda kinnitab, et tulud ja kulud on raamatupidamise aastaaruandes digesti
esitatud, peab ta andma arvamuse selle kohta, kas maksed tehti kehtivate digusaktidega kooskdlas. Nagu
eelmistelgi aastatel, nii ka 2012. aastal ei anna Euroopa Kontrollikoda kinnitust maksete seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta, vaid esitab vastupidise arvamuse maksete korrektsuse kohta.

2. ELi2012. aasta eelarve kogusumma oli 138,6 miljardit eurot ja veamaar oli 4,8%. Kas
see tahendab, et peaaegu 7 miljardit eurot ELi eelarvest laks raisku?

Ei. Eelmistel aastatel on mdningad vaatlejad veamaara korrutanud ELi eelarve kogusummaga ning saanud
tulemuseks ,raiskuldinud raha” kogusumma. See on lihtsustatud lahenemisviis, mis voib olla eksitav.
Euroopa Kontrollikoja ELi Uldeelarvet kasitlevas aastaaruandes kontrollitakse, kas ELi rahalisi vahendeid on
kasutatud eesmargiparaselt ning kas nad on nduetekohaselt aruandluses kajastatud.

Mdningate leitud vigade puhul on tegemist valesti kasutatud rahaga: nt kui ettevotetele on todtute
toolevotmiseks antud toetusi, kuid ettevdtted ei ole taitnud tootajate to6lhoidmise minimaalse perioodi nduet,
mille eesmark on pikemaajalise kasu loomine. Vdi veel Uiks ndide: maantee-ehituse projekti puhul sdImiti
otseleping Uhe ettevdttega, andmata teistele vbimalikele hankijatele véimalust oma parima véimaliku hinnaga
pakkumuste esitamiseks.

Need on néited ebatdhususe kohta, mis ei tahenda automaatselt raiskamist. ELi rahalisi vahendeid kasutati
ettenahtud eesmargil ning nendest saadi mdningast kasu, kuigi nende kasutusega seotud tingimusi ei taidetud
taiel maaral. Teisalt voib ka osa seaduslikest ja korrektsetest kulutustest lugeda raiskamiseks, nt maatee, mis
on ehitatud ilma igasuguse liiklusega seotud vajaduseta.
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3. Mida tahendab 4,8% suurune hinnanguline veamaar?

4,8% on hinnanguline maar rahasummast, mida ei oleks tohtinud ELi eelarvest valja maksta, kuna seda ei
kasutatud kohaldatavate eeskirjade kohaselt, ning mis ei ole seega kooskélas sellega, mida ndukogu ja
parlament olid asjaomaste ELi digusaktidega satestanud.

Tlupilisteks vigadeks olid: maksed, mis olid tehtud kas toetuskolbmatutele toetusesaajatele voi
projektidele voi oli tegu teenuste, toodete v6i investeeringutega, mille hankimisel ei rakendatud
korrektselt riigihanke-eeskirju. Vt 5. joonis: Erinevate veatllpide osakaal hinnangulises veamaaras ].
Mitte kdiki ebaseaduslikke voi eeskirju eiravaid makseid ei saa alati raiskamiseks lugeda. Ka kdikidest
seaduslikest ja korrektsetest maksetest ei saa alati kuludele vastavat tulu. Seega ei tohi kbnealuse protsendi
arvutamist kasitleda kui ELi kogueelarve ,raiskamist” voi ,raha kaotamist”.

4. Kuidas vead tekkivad?

Vead tekkivad, kui toetusesaajad ei jargi ELi toetuste maksmise aluseks olevaid eeskirju. ELi
rahastamise saamiseks peavad toetusesaajad taitma konkreetseid ELi ning kohati ka siseriiklikke eeskirju.
Konealused eeskirjad on kehtestatud, tagamaks, et kulutused tehtaks vastavalt nbukogu ja parlamendi poolt
ettenahtud eesmarkidel.

Nende eeskirjade rikkumisel iimnevad vead: naiteks, kui pdllumajandustootjad ei pea kinni enda voetud
keskkonnaalastest kohustustest, projektide elluviijad ei jargi rigihanke-eeskirju vdi kui teaduskeskused
taotlevad ELi projektidega mitteseotud kulude hivitamist. 2012. aasta aastaaruandes tuuakse konkreetseid
naiteid kontrollimise kaigus leitud vigadest.

5. Kui maksete hinnanguline veamaar 2012. aastal on 4,8%, siis kas see tahendab, et
95,2% ELi eelarvest kasutati eeskirjadega kooskodlas?

Ei. Euroopa Kontrollikoja arvamus ELi kulutuste kohta p6hineb ulatuslikul valimil, mis hdImab kdiki
poliitikavaldkondi. Valimis sisalduvaid tehinguid auditeeritakse Uksikasjalikult ja leitud vead esitatakse
hinnangulise veamaarana.

Kuid on ka palju vigu, mida Euroopa Kontrollikoda ei kvantifitseeri, nt vaiksemad hanke-eeskirjade rikkumised,

avalikustamist kasitlevate eeskirjade mittetaitmine ja ELi direktiivide ebadige ulevdtmine siseriiklikesse
digusaktidesse. Need vead ei sisaldu Euroopa Kontrollikoja hinnangulises veamaaras.
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6. Kas vead tahendavad pettust?

Mitte alati. Pettus on kasu saamise eesmargil toime pandud tahtlik tegu. Kuigi Euroopa Kontrollikoja
auditiprotseduurid ei ole kavandatud pettuste avastamiseks, leiab kontrollikoda igal aastal kontrollimise kaigus
mdne vdimaliku pettusejuntumi. Juhtumitest teavitatakse Euroopa Pettustevastast Ametit (OLAF), kes korraldab
koost0os likmesriikide ametiasutustega vastavalt vajadusele uurimise ja jarelkontrolli.

7. Kas ELi finantsjuhtimine on muutunud paremaks v6i kehvemaks?

Ta on aastast aastasse olnud suhteliselt stabiilne, kuid on poliitikavaldkonniti erinev. Naiteks,
pbllumajanduse valdkonnas on hinnanguline veaméaéar mitmete aastate jooksul kasvanud. Struktuurifondide
puhul on hinnanguline veamaar alates 2009. aastast igal aastal kasvanud (sellele eelnenud kolmel aastal see
vahenes).

Euroopa Kontrollikoda on korduvalt soovitanud eeskirju taiendavalt lihtsustada, et parandada kulutuste kvaliteeti
ja vahendada veamaara. Euroopa Sotsiaalfondi eeskirjade lihtsustamise analiilis naitab, et lintsustamisel on
olnud positiivne moju.

8. Kes on pohiprobleemide allikas - liikmesriigid voi Euroopa Komisjon?

Mélemad. Euroopa Kontrollikoja hinnangul on likmesriikide ja komisjoni Ghiselt hallatavate kulutuste puhul
veamaar 5,3%. Komisjoni poolt otse hallatavate tlejadénud tegevuskulude puhul on veamaar 4,3%. Mitmeid
puudusi leiti nii likmesriikide kui komisjoni tasandi juhtimis- ja kontrollisusteemides.

Koostdos liikmesriikidega tehtava halduse valdkonnad, nt pdllumajandus ja regionaalpoliitika, moodustavad
80% ELi kulutustest. Paljude auditi kaigus leitud vigade puhul oli likmesriikide ametkondadel piisavalt teavet
vigade avastamiseks ja parandamiseks enne komisjonilt kulude hivitamise taotlemist. Finantsjuhtimisstisteeme
on voimalik veelgi mdjusamalt kasutada ja veamaara vahendada.

9. Miks on Euroopa Kontrollikoda osaliselt muutnud oma iga-aastase audititegevuse
labiviimist? Kas see ei muuda eelnevate aastatega vordlemist keerukamaks?

Sel aastal ajakohastati tehingute valimikontrolli metoodikat ja kéigi kuluvaldkondade tehinguid kontrollitakse
niilid sarnastel alustel, st parast seda, kui komisjon on kulud heaks kiitnud ja kiriendanud (seega kinnitanud,
et komisjoni hinnangul oli tegu pdhjendatud maksega ELi eelarvest). Auditeeritavad andmekogumid muutuvad
aastast aastasse jarjest stabiilsemaks, kuna kaob ettemaksete kdikuvate maarade mdju. Euroopa Kontrollikoja
valimikontrolli metoodika standardiseerimise méju omas 0,3 protsendipunktilist mdju kogu 2012. aasta eelarve
hinnangulisele veamaarale.
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10. Miks keskenduda vigadele, kui komisjon vaib liilkmesriikidelt valesti kasutatud raha
tagasi néuda?

Enamikul juhtudest, kui ELi rahalisi vahendeid on valesti kasutatud, ei taotle komisjon liikmesriikidelt
raha fiiusilist tagasimaksmist. Kui kulunduetes leitakse vigu, on likmesriikidel vastavalt kohaldatavatele
digusaktidele vdimalus vastavad ELi rahalised vahendid teistesse projektidesse Umber paigutada ja saada ELi
rahastamist juurde, esitades taiendavaid arveid.

Kontrollikoda votab finantskorrektsioone ja sissenéudmisi hinnangulise veamaara arvutamisel arvesse
juhul, kui nende abil tiihistatakse aasta jooksul tehtud eeskirjadevastaseid makseid - st kui eeskirjade
vastaselt tehtud kulud on avastatud ning komisjonile saadetud valjamaksetaotlusest eemaldatud ja/vdi kui need
on toetusesaajatelt aasta jooksul sisse ndutud. Sellest hoolimata on loetletud tingimused vaid ménikord
taidetud.

Paollumajanduses ei néuta enamiku finantskorrektsioonide puhul toetusesaajalt tagasimakset, kuid
uhtekuuluvuspoliitika kulutuste puhul on enamik korrektsioonidest kindlasummalised
finantskorrektsioonid, mille puhul ei nduta tiksikasjalikke korrektsioone projekti tasandil.

Praegune kuluperiood 2007-2013 ei anna likmesriikidele erilist motivatsiooni korrektsete nduete esitamiseks,
kuna vigaseid ndudeid on vdimalik tihistada v6i asendada, ilma et ELi eelarvest saadav raha kaotsi laheks.

11. Kas Euroopa Kontrollikoda oleks suutnud ELi kulutused heaks kiita, kui oleks teinud
rohkem audititood?

Ei. Euroopa Kontrollikoda kogus piisavalt tdendeid, saamaks kindlust selle kohta, et ELi kulutused on olulisel

maaral vigadest mdjutatud. Taiendav tegevus ei oleks seda jareldust muutnud.

12. Kas Euroopa Kontrollikoja leitud vead tulenesid sellest et tal ei olnud ligipaasu
liikmesriikide dokumentidele voi tal ei olnud juurdepaasu Ioplike toetusesaajate
ruumidesse?

Ei. Kontrollikojal on vastavalt asutamislepingule laialdased juurdepaéasudigused ning likmesriigid ja [&plikud
toetusesaajad tegid kontrollikojaga auditiprotsessis koostood.
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