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EUROPAI SZAMVEVOSZEK Luxembourg, 2013. november 5.
ECA/M3/37

2012-es éves jelentés - Gyakran ismétl6do kérdések

1. Ellenjegyezte a Szamvevdszék a 2012-es beszamolot?

Igen. A Szamveviszék a 2012-es beszamolét teljes kortiként és pontosként ellenjegyezte, csakugy, mint
a 2007-es pénziigyi év 6ta minden évben. A Szamvevészék megallapitja, hogy a 2012-es beszamold minden
lényeges szempontbdl hiven tikrozi az Eurdpai Unid pénzigyi helyzetét, illetve a targyévben elért eredményeit.

A Szamveviszék amellett, hogy igazolja: a bevételek és a kiadasok pontosan szerepelnek a beszamoldban,
koteles arrdl is véleményt adni, hogy a kifizetések a vonatkozo jogszabalyok szerint torténtek-e. 2012-re
vonatkozoan, a korabbi évekhez hasonléan, a Szamvevdszék nem ad bizonyossagot arra nézve, hogy
ezek a kifizetések jogszeriiek vagy szabalyszeriiek voltak-e, és emiatt a kiadasok szabalyszeriiségére
vonatkozéan elutasité véleményt ad.

2. 2012-ben az unios koltségvetés teljes 6sszege 138,6 milliard eurd, a hibaarany pedig
4,8% volt. Ez azt jelenti, hogy az uniés pénzosszegekbdl kozel 7 milliard eurét
elpazaroltak?

Nem. Korabban eléfordult, hogy egyes elemzék az unids koltségvetés teljes 6sszegét beszoroztak a
hibaarannyal, és ezt az dsszeget mint ,elpazarolt pénzt” emlitették. Ez a felfogas azonban leegyszeriisito,
sét félrevezet6 is lehet. A Szamvevdszék az Unio altalanos koltségvetésérél szolo éves jelentésének
elkészitéséhez ellendrzi, hogy az uniés pénzosszegeket a tervezett célokra koltottek-e el, illetve hogy azokkal
megfeleléen szamoltak-e el.

A kisziirt hibak némelyike olyan pénzosszegekre vonatkozik, amelyeket nem megfelel6en koltottek el: példaul
ha egyes véllalatok azért kaptak tdmogatéast, hogy munkanélkilieket vegyenek fel, ezek a vallalatok azonban
nem tettek eleget annak a (hosszabb tavu hasznot célul kitiz) feltételnek, hogy az igy felvett munkaerét
legalabb egy bizonyos id6tartamig foglalkoztassak. Vagy: ha egy autopalya-épitési projektet kozvetlendl itélnek
oda egy adott vallalatnak, anélkil, hogy mas palyazok is lehetéséget kaptak volna a lehet6 legalacsonyabb arat
tartalmazé ajanlattételre.

Ezek a példak nem hatékony eljarasra, de nem feltétlenil pazarlasra utalnak. Az unios tamogatasokat a
tervezett célokra hasznaltak, azokbdl haszon szarmazott, még akkor is, ha ennek soran nem teljes mértekben
tartotték be a felhasznélasi feltételeket. Ugyanakkor jogszer( és szabalyszeri kiadasok is lehetnek pazarléak,
példaul, ha autopalyat ugy épitenek, hogy kézben nem veszik figyelembe a kdzlekedési igényeket.
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3. Akkor mit jelent a 4,8%-o0s becsdlt hibaarany?

A 4,8%-0s arany egy becslés arra a pénzosszegre vonatkozoan, amelyet nem kellett volna kifizetni az uniés
koltségvetésbél, mivel azt nem a vonatkozo szabalyoknak megfeleléen hasznalték fel, és emiatt nem felelnek
meg azoknak a céloknak, amelyeket a Tanacs és a Parlament a vonatkozd unids jogszabalyokkal el kivant érni.

A tipushibak kozott szerepelnek pl.: nem tamogathaté kedvezményezetteknek, illetve projektekre
folyositott kifizetések, vagy szolgaltatasok, aruk beszerzése, illetve beruhazasok a kozbeszerzési
szabalyok megfeleld alkalmazasa nélkiil. Lasd: 5. abra: Hozzajarulas az altalanos becsilt hibaaranyhoz
hibatipus szerint ‘@]. Nem minden jogszer(itlen, illetve szabalyszer(itlen kifizetés szamit feltétlenil
pazarlasnak, de nem is minden jogszerii vagy szabalyszeri kifizetés koltseghatékony. Ezért nem
értelmezhetjik ugy, hogy ez a szazalékos arany az uniés koltségvetés teljes 6sszegéhez képest ,pazarlast”
vagy ,elveszett pénzt” jelent.

4. Hogyan merilnek fel hibak?

Hibak akkor meriilnek fel, ha a kedvezményezettek az uniés tamogatasok igénylésekor nem tartjak be a
szabalyokat. Ahhoz, hogy unids tamogatasra jogosultak lehessenek, a kedvezményezettek kotelesek
megfelelni bizonyos unios, illetve egyes esetekben tagallami szabalyoknak. Ezek a szabalyok azt hivatottak
biztositani (illetve arra térekszenek), hogy az adott kiadas megfeleljen a Tanacs és a Parlament altal kit(izott
céloknak.

Hiba akkor merl fel, ha ezeket a szabalyokat megszegik: példaul a mezdgazdaséagi termelék nem tesznek
eleget kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasaiknak, a projektgazdak nem tartjak be a kozbeszerzési
szabalyokat vagy a kutatokozpontok az Uni6 altal finanszirozott projekthez nem kapcsolddod koltségek
megtéritését igénylik. A 2012-es éves jelentés konkrét példakat tartalmaz a tesztelések soran talélt hibakra.

5. Ha a becsiilt hibaarany 2012-ben a kifizetésekre vonatkozéan 4,8%, ez azt jelenti,
hogy az unids koltségvetés 95,2%-at a szabalyoknak megfelel6en koltotték el?

Nem. Az unids kiadasokra vonatkoz6 szamvevészéki vélemény az 6sszes szakpolitikai teriletet lefedé mintan
alapul. A mintaban szerepl0 tranzakciokat részletes ellendrzésnek vetjik ald, és a kiszirt hibak alapjan
kiszdmitjuk a becsiilt hibaaranyt.

Szémos hibat azonban a Szamvevdszék nem szamszerisit, ilyenek pl. a kdzbeszerzési szabalyok csekély
mérték(i megszegése, a nyilvanossag biztositasara vonatkozd szabalyok betartasanak elmulasztasa vagy az
unios iranyelvek nem megfelel6 atlltetése a tagallami jogba. Ezek a hibak nem kertilnek be a Szamveviszék
altal becsult hibaaranyba.
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6. A hibak azt jelentik, hogy csalas tortént?

Nem feltétleniil. A csalas szandékos megtévesztést jelent, amelynek célja a haszonszerzés. Noha a
Szamvevbszék ellenbrzési eljarasait nem csalasok feltarasara tervezték, eléfordul, hogy a Szamveviszék a
tesztelések soran — kis szdmban — csalasgyanus eseteket tapasztal. Ezeket az eseteket jelentjiik az OLAF-nak,
az Eurdpai Csalaselleni Hivatalnak, amely a tagallami hatosagokkal egytittmikodve kivizsgalja és szlikség
szerint nyomon koveti az ilyen eseteket.

7. Javul vagy romlik az uniés pénzgazdalkodas?

Ez évrél évre viszonylag allandénak mondhatd, ugyanakkor szakpolitikai teriiletenként eltéro.

A mezdgazdasag teruletén példaul a becsult hibaarany tobb éven keresztll nétt. A strukturalis alapok esetében
a becsllt hibaarany 2009 6ta minden évben nétt, noha az azt megeléz6 harom évben csokkenés volt
tapasztalhato.

A Szamveviszék a kiadasok minéségének javitasa és a hibaszint csdkkentése érdekében tobb izben javasolta
a szabalyok egyszer(ibbé tételét. Egy az Eurdpai Szociélis Alap szabélyainak egyszerisitésére iranyuld
elemzésbdl kiderdl, hogy a hatas pozitivnak mondhato.

8. Hol vannak a f6 problémak, a tagallamok vagy az Eurdpai Bizottsag szintjén?

Mindkét szinten. A Szamvevészék becslése szerint a Bizottsag és a tagallamok altal k6zdsen kezelt
kiadasokkal kapcsolatos hibaarany 5,3%. A fennmaradd operativ kiadasok tekintetében — ezeket iranyitja
kdzvetlenil a Bizottsag — ez az arany 4,3%. Mind tagallami, mind bizottsagi szinten szamos példat talaltunk az
iranyitasi és kontrollrendszerek hianyosséagaira.

A megosztott iranyitasu teriletek — ilyen pl. a mezégazdasag vagy a regionalis politika — az uniés kiadasok
80%-at teszik ki. Az ellendrzések soran észlelt hibak nagy része esetében a tagallami hatésagok birtokaban
voltak olyan informacidknak, amelyek lehetévé tehették volna szamukra, hogy a problémakat még
kéltségnyilatkozatok Bizottsag felé torténd benyujtasa el6tt észleljék és javitsak. A pénziigyi iranyitasi
rendszereket még eredményesebben lehetne alkalmazni és igy a hibaaranyt csokkenteni.

9. A Szamvevoszék miért valtoztatott éves ellenorzési modszerein? Ez nem neheziti
meg a korabbi adatokkal val6 6sszevetést?

|dén a tranzakciokkal kapcsolatos mintavételi modszereken valtoztattunk annak érdekében, hogy minden
tranzakciot minden kiadasi teriileten ugyanolyan szempontok szerint vizsgalhassunk: azon a ponton,
amikor a Bizottsag elfogadta és rogzitette a kiadast, ez ugyanis azt jelenti, hogy a Bizottsag véleménye szerint
az unids koltségvetésbdl torténd kifizetés indokolt. Az ellenérzétt sokaségok az évek soran egyre allandébba
valnak, oly mértékben, ahogy az ingadozé szint el6legfizetés hatdsa megsz(inik. A Szamvevészék mintavételi
mddszerének szabvanyositasa csupan 0,3 szézalékpontos hatassal jart a teljes 2012-es koltségvetésre
vonatkozo becsult hibaaranyra nézve.
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10. Miért kell ennyire a hibakra koncentralni, ha egyszer a Bizottsag visszaigényelheti a
nem megfelelden elkoltott pénzosszegeket a tagallamoktol?

A legtobb esetben a Bizottsag a gyakorlatban nem igényel vissza pénzt a tagallamoktdl, ha az uniés
tamogatasokat nem megfelelden koltotték el. A vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban abban az esetben,
ha hibakra deril fény a koltségnyilatkozatok tekintetében, a tagéllamok més projektekre kulonithetik el ezeket
az unios pénzeket, amelyekre tovabbi szamlak benyujtasa esetén tovabbi uniés tamogatast kaphatnak.

A pénziigyi korrekciokat és visszafizettetéseket a Szamvevészék akkor veszi figyelembe a hibaarany
becslésekor, ha azok az év soran eszkozolt hibas kifizetéseket ,,visszaforditjak” az uniés
koltségvetésbe: mas szdval ha a helytelen kifizetést beazonositottak és kizartak a tagallamok altal a
Bizottsagnak kldott elszamolasbdl, illetve ha az év sorén a kedvezményezettekkel visszafizettették azt. Ezek a
feltételek azonban csak néha teljestinek.

A mezdgazdasag esetében a legtobb pénziigyi korrekcié nem jar visszafizettetéssel a
kedvezményezettek részérél, mig a kohéziés kiadasokat tekintve legtobbszor atalanykorrekciora kerdil
sor, amely projektszinten nem jelent részletes korrekciot.

A jelenlegi, 2007-2013-as kiadasi id6szak soran a tagallamok csak csekély mértékben vannak dsztondzve a
helyes elszamolasra, mivel a hibas koltségigénylések egyszeriien visszavonhatdk és helyettesitheték anélkl,
hogy az adott tagallam pénzt veszitene az unios koltségvetésbél.

11. A Szamvevészék ellenjegyezhette volna az unids kiadasokat, ha tébb ellenérzést
végez?

Nem. A Szamvev(Gszék elegendd bizonyitekot szerzett ahhoz, hogy bizonyossaggal allitsa: az uniés
kiadasokat érint6 hibaszint |ényegesnek tekinthetd. Ezen a kovetkeztetésen tovabbi ellendrzések sem
valtoztattak volna.

12. A Szamveviszék altal észlelt hibak abbdl adodtak, hogy nem férhetett teljes
mértékben hozza a tagallamoknal, illetve a végsé kedvezményezettek telephelyein
vezetett nyilvantartasokhoz?

Nem. A Szerz6dés alapjan a Szamvevészék széleskori hozzaférési jogokkal rendelkezik, és a tagallamok,
illetve végsé kedvezményezettek egylttmiikodtek az ellendrzés folyamataban.

2012-es éves jelentés SAJTOCSOMAG az Uni6 23 nyelvén www.eca.europa.eu
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