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IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI ll-Lussemburgu, il-5 ta' Novembru 2013
ECA/M3/37

Rapport Annwali 2012 - Mistogsijiet Frekwenti

1. 1I-QEA ffirmat il-kontijiet 20127

Iva. lI-QEA ffirmat il-kontijiet 2012 bhala kompluti u precizi, kif ilha taghmel mis-sena finanzjarja 2007 'l
hawn. II-QEA tikkonkludi li I-kontijiet 2012 jipprezentaw b’mod §ust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja tal-UE u r-rizultati taghha ghas-sena.

|zda minbarra li tic¢ertifika li d-dhul u l-infig gew ipprezentati b'mod preciz fil-kontijiet, il-QEA hija mehtiega wkoll
taghti opinjoni dwar jekk il-pagamenti sarux fkonformita mal-legizlazzjoni rilevanti. Ghall-2012, u bhal fi snin
precedenti, il-QEA ma taghtix ac¢ertament li dawn il-pagamenti kienu legali u regolari, li jwassal ghal
opinjoni avversa dwar ir-regolarita tal-infiq.

2. L-ammont totali tal-bagit tal-UE fl-2012 kien ta' EUR 138,6 biljun u r-rata ta' zball kienet
ta' 4,8 %. Dan ifisser li nhlew kwazi EUR 7 biljun mill-flus tal-UE?

Le. Fil-passat, xi kummentaturi mmultiplikaw il-bagit totali tal-UE bir-rata ta' zball u hargu b'total ghal “flus
mohlija”. Dan l-appro¢¢ huwa simplistiku u jista' jkun qarrieqi. Ghar-rapport annwali taghha dwar il-bagit
generali tal-UE |-QEA ti¢cekkja jekk flus I-UE ntnefqux ghall-iskop li ghalih kienu intenzjonati u jekk gewx
ikkontabilizzati b'mod xieraq.

Xi whud mill-izbalji identifikati jinvolvu flus li ntnefqu hazin: perezempju, appog§ moghti lil kumpaniji biex
jimpjegaw persuni geghda, izda minghajr ma jkun hemm konformita minn dawn il-kumpaniji mal-kundizzjoni li n-
nies jinzammu fl-impjieg ghall-perjodu minimu ta' zmien, li huwa intenzjonat biex jipprovdi benefi¢cji aktar fit-tul.
Jew, |-ghoti ta' progett ta' kostruzzjoni ta' awtostrada direttament lil kumpanija, minghajr ma jinghata ¢ans lil
offerenti potenzjali ohra li jaghmlu l-offerti taghhom u bl-ahjar prezz possibbli.

Dawn huma ezempiji ta' ineffi¢jenza, izda mhux ne¢essarjament ta' hela. Il-fondi tal-UE ntuzaw ghall-iskopijiet
intenzjonati taghhom u pprovdew xi benefi¢¢ju, ukoll jekk ma rrispettawx bis-shih il-kundizzjonijiet relatati mal-
uzu taghhom. Minn naha I|-ofra, xi nfiq legali u regolari xorta jista' jkun ta' hela, bhal awtostrada mibnija
minghajr kunsiderazzjoni tal-htigijiet tat-traffiku.

3. Mela xi tfisser ir-rata ta’ zball stmata ta’ 4,8 %?
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4,8 % hija stima tal-ammont ta' flus li ma kellhomx jithallsu mill-bagit tal-UE, ghax ma ntuzawx skont ir-regoli
applikabbli, u ghalhekk ma jikkonformawx ma' dak li kien intenzjonat mill-Kunsill u mill-Parlament bil-
legizlazzjoni kkoncernata tal-UE.

Zbalji tipiéi jinkludu pagamenti ghal beneficjarji jew progetti li kienu ineligibbli jew ghax-xiri ta' servizzi,
oggetti jew investimenti minghajr I-applikazzjoni xierqa tar-regoli tal-akkwist pubbliku. Ara d-dijagramma
9. Kontribut ghar-rata kumplessiva ta' zball stmata skont it-tip ]. Mhux il-pagamenti illegali jew irregolari
kollha necessarjament ikunu ta' hela, izda langas ma huwa I-kaz li l-infiq legali u regolari kollu jaghti valur tajjeb
ghall-flus. Ghalhekk, dan il-per¢entwal ma ghandux jigi kkakulat b'relazzjoni mal-bagit totali tal-UE bhala “hela”
jew “flus mitlufa”.

4. Kif isiru l-izbalji?

L-izbalji jsiru meta I-beneficjarji ma jikkonformawx mar-regoli meta jikklejmjaw finanzjament mill-UE.
Biex ikunu eligibbli ghal finanzjament mill-UE, il-benefi¢jarji huma mehtiega jikkonformaw ma’ regoli specifi¢i tal-

ghall-iskopijiet intenzjonati mill-Kunsill u mill-Parlament.

L-izbalji jsiru meta dawn ir-regoli jinkisru: perezempju, bdiewa li ma jonorawx l-impenji ambjentali taghhom,
promoturi tal-progetti i ma jirrispettawx ir-regoli tal-akkwist pubbliku u ¢entri tar-ricerka li jipprezentaw klejms

zbalji li nstabu matul l-ittestjar tal-awditjar taghna.

5. Jekk ir-rata ta' zball stmata ghall-pagamenti hija ta' 4,8 % ghall-2012, dan ifisser li
95,2 % tal-bagit tal-UE ntnefaq skont ir-regoli?

Le. L-opinjoni tal-QEA dwar l-infiq tal-UE hija bbazata fuq kampjun estensiv li jkopri l-ogsma ta' politika kollha.
It-tranzazzjonijiet ikkampjunati huma awditjati fid-dettall u I-izbalji misjuba huma kkalkulati fforma ta' rata ta'
Zball stmata.

|zda hemm bosta zbalji li I-FQEA ma tikkwantifikax, bhal ksur mhux serju tar-regoli tal-akkwist, nuggasijiet ta'
konformita mar-regoli dwar il-pubblicita, jew traspozizzjoni skorretta ta' direttivi tal-UE ghal ligi nazzjonali. Dawn
l-izbalji mhumiex inkluzi fir-rata ta' zball stmata mill-QEA.
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6. L-izbalji jfissru frodi?

Mhux necessarjament. |I-frodi hija att deliberat ta’ gerq biex jinkiseb benefi¢¢ju. Ghalkemm il-pro¢eduri tal-
awditjar tal-QEA mhumiex imfassla biex jagbdu I-frodi, il-FQEA ssib ghadd zghir ta' kazijiet issuspettati ta' frodi
kull sena matul l-ittestjar tal-awditjar taghha. Dawn il-kazijiet huma rrappurtati lill-OLAF, I-uffi¢¢ju tal-Unjoni
Ewropea kontra I-frodi, li jinvestiga u jsegwi kif mehtieg fkooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-Istati Membri.

7. ll-gestjoni finanzjarja tal-UE qed tmur ghall-ahjar jew ghall-aghar?

Din hija relattivament stabbli minn sena ghal sena, ghalkemm tvarja minn qasam ta' politika ghal iehor.
Perezempju, kien hemm Zieda fir-rata ta' zball stmata fil-qasam tal-agrikoltura matul bosta snin. Ghall-fondi
strutturali, ir-rata ta' zball stmata Zdiedet kull sena mill-2009 'l hawn, wara li kienet nagset fit-tliet snin
precedenti.

I-QEA rrakkomandat kemm-il darba li r-regoli jigu ssimplifikati aktar biex titjieb il-kwalita tal-infiq u jitnaqqgas il-
livell ta' zball. Analizi tas-simplifikazzjoni tar-regoli ghall-Fond Socjali Ewropew tindika li dan kellu impatt pozittiv.

8. Fejn jinstabu I-problemi principali - fil-livell tal-Istati Membri jew f'dak tal-
Kummissjoni Ewropea?

Fit-tnejn. [I-QEA tistma r-rata ta' Zball ghall-infiq gestit b’mod kongunt mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri
flivell ta' 5,3 %. Ghall-bgija tal-infiq operazzjonali, li huwa gestit direttament mill-Kummissjoni, din hija 4,3 %.
Instabu bosta ezempiji ta' dghufijiet fis-sistemi ta' gestjoni u kontroll kemm fil-livell tal-Istati Membri kif ukoll f'dak
tal-Kummissjoni.

Ogsma ta' gestjoni kondiviza bhall-agrikoltura u I-politika regjonali jirrapprezentaw 80 % tal-infiq tal-UE. Ghal
hafna mill-izbalji magbuda permezz tal-awditu, l-awtoritajiet tal-Istati Membri kellhom fil-pussess taghhom
informazzjoni li kellha tippermettilhom jidentifikaw u jikkoregu I-problema gabel jikklejmjaw rimborz mill-
Kummissjoni. Ghad hemm il-potenzjal li s-sistemi ta' gestjoni finanzjarja jintuzaw b'mod aktar effettiv u li r-rata
ta' Zball titnaqqas.

9. Ghalfejn il-QEA biddlet il-mod li bih twettaq parti mix-xoghol tal-awditjar annwali
taghha? Dan ma jrendix it-tqgabbil mal-passat aktar difficli?

Din is-sena, l-appro¢¢ ghall-kampjunar tat-tranzazzjonijiet gie aggornat biex it-tranzazzjonijiet kollha jigu
ezaminati fuq l-istess bazi ghall-ogsma kollha ta' nfiq - fil-punt fejn il-Kummissjoni tkun ac¢ettat u rregistrat
l-infiq - u b'hekk tikkonferma i jidhrilha li I-pagament mill-bagit tal-UE huwa §gustifikat. ll-popolazzjonijiet
awditjati se jkunu aktar stabbli minn sena ghal sena billi I-livelli varjabbli ta' pagamenti bil-quddiem se jigu
eliminati. L-effett ta' din l-istandardizzazzjoni tal-appro¢¢ tal-kampjunar tal-QEA kellu impatt ta' 0,3 punti
percentwali biss fuq ir-rata ta' zball stmata taghha ghall-bagit 2012 fl-intier tieghu.
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10. Ghalfejn dan il-fokus kollu fuq zbalji meta I-Kummissjoni tista' tikklejmja I-flus lura
mill-Istati Membri, jekk dawn ikunu ntnefqu hazin?

Fil-bicca I-kbira tal-kazijiet il-Kkummissjoni ma tikklejmjax flus lura fizikament mill-Istati Membri, meta |-
fondi tal-UE jkunu ntnefqu hazin. Skont il-legizlazzjoni applikabbli, fil-kaz li jinstabu zbalji fil-klejms ghall-
ispejjez, |-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jallokaw dawn il-fondi mill-gdid ghal progetti ohra u li
jakkwistaw flus addizzjonali mill-UE billi jipprezentaw fatturi ulterjuri.

Korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rata ta' zball stmata mill-QEA, jekk huma
jreggghu lura pagamenti zbaljati li jkunu saru matul l-istess sena: fi kliem iehor jekk I-infiq skorrett ikun gie
identifikat u eskluz mid-dikjarazzjoni mibghuta mill-Istat Membru kkoncernat lill-Kummissjoni u/jew ikun wassal
ghal irkupri mill-benefi¢jarji matul is-sena. Madankollu, dawn il-kundizzjonijiet jigu ssodisfati kultant biss.

Ghall-agrikoltura, il-bic¢a I-kbira tal-korrezzjonijiet finanzjarji ma jwasslux ghal irkupri mill-beneficjarji,
filwaqt li ghall-infiq relatat mal-politika ta' koezjoni, il-bicca I-kbira tal-korrezzjonijiet huma
korrezzjonijiet finanzjarji b'rata fissa li ma jwasslux ghal korrezzjoni dettaljata fil-livell tal-progett.

|l-perjodu attwali ta' nfiq 2007-2013 jipprovdi inéentiv limitat biex I-Istati Membri jikklejmjaw b'mod korrett peress

li klejms Zbaljati jistghu sempli¢iment jigu rtirati u sostitwiti minghajr ma jintilfu flus mill-bagit tal-UE.

11. 1I-QEA kienet tkun tista' tiffirma I-infiq tal-UE, li kieku ghamlet aktar xoghol tal-
awditjar?

Le. II-QEA kisbet bizzejjed evidenza biex tkun fiducjuza li I-livell ta' Zball fl-infiq tal-UE huwa materjali. Aktar

xoghol ma kienx se jibdel din il-konkluzjoni.

12. L-izbalji li sabet il-QEA kienu rizultat ta' restrizzjoni fuq I-access taghha ghal registri
fl-Istati Membri jew fuq il-post tan-negozju tal-beneficjarji finali?

Le. II-QEA ghandha setghat ta' ac¢ess wiesgha bbazati fuq it-Trattat, u I-Istati Membri u I-benefi¢jarji finali
kkooperaw fil-process tal-awditjar.

PAKKETT TA' INFORMAZZJONI GHALL-ISTAMPA dwar ir-Rapport Annwali 2012 fi 23 lingwa tal-UE
www.eca.europa.eu
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