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Sprawozdanie roczne za 2012 r. — najczesciej zadawane
pytania

1. Czy Europejski Trybunat Obrachunkowy zaaprobowat sprawozdanie finansowe za
2012r.?

Tak. Trybunat zaaprobowat sprawozdanie finansowe za 2012 r., gdyz uznat je za kompletne i poprawne,
podobnie jak miato to miejsce od roku budzetowego 2007. Trybunat stwierdza, ze sprawozdanie finansowe
za 2012 r. we wszystkich istotnych aspektach rzetelnie przedstawia sytuacije finansowa Unii Europejskiej oraz
jej wyniki za badany rok.

Oprécz po$wiadczenia, ze w sprawozdaniu finansowym poprawnie wykazano dochody i wydatki, Trybunat
zobowigzany jest jednak rowniez do wydania opinii, czy ptatnosci byty dokonywane zgodnie z odpowiednimi
przepisami. W 2012 r., podobnie jak w poprzednich latach, Trybunat nie jest w stanie poswiadczy¢, ze
ptatnosci byly legalne i prawidtowe, co jest powodem wydania negatywnej opinii w zakresie
prawidtowosci wydatkow.

2. taczny budzet UE w 2012 r. wynosit 138,6 mid euro, a poziom btedu wynidst 4,8%.
Czy oznacza to, ze zmarnowano niemal 7 mid euro srodkéw UE?

Nie. W przesztosci niektdrzy komentatorzy mnozyli taczny budzet UE przez poziom btedu, a otrzymang w ten
sposob kwote okre$lali mianem ,zmarnowanych srodkéw”. Takie uproszczone podej$cie moze jednak
wprowadzaé w btad. Na potrzeby sprawozdania rocznego dotyczacego budzetu ogélnego UE Trybunat
sprawdza, czy $rodki UE zostaty spozytkowane zgodnie z ich przeznaczeniem i wkasciwie rozliczone.

Niektdre z wykrytych bteddw dotyczg Srodkdw, kiore zostaty nieprawidtowo wydatkowane, jak na przyktad
ukierunkowane na zapewnienie dtugotrwatych korzysci wsparcie dla firm zatrudniajgcych bezrobotnych, ktére
jednak nie spetnity warunku utrzymania pracownikéw przez minimalny okres. Inny przykfad to udzielenie firmie
zamowienia na budowe autostrady z wolnej reki, a wiec bez umozliwienia innym potencjalnym oferentom
przedstawienia ich ofert, tak aby uzyska¢ mozliwie najlepsza cene.

Przyktady te Swiadczg o braku wydajnosci, niekoniecznie za$ o marnotrawstwie. Fundusze UE zostaty bowiem
spozytkowane zgodnie z ich przeznaczeniem i przyniosty pewne korzysci, mimo ze nie przestrzegano w peni
warunkoéw dotyczacych ich wykorzystania. Z drugiej strony Srodki wydatkowane legalnie i prawidtowo réwniez
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mogq zosta¢ zmarnotrawione, jak chocby w przypadku budowy autostrady bez uwzglednienia potrzeb ruchu
drogowego.

3. Co zatem oznacza szacowany poziom btedu w wysokosci 4,8%?

4,8% to szacunek kwot, ktore nie powinny zostaé¢ wyptacone z budzetu UE, poniewaz nie zostaty
wykorzystane zgodnie z odpowiednimi przepisami, a zatem nie spetnity celéw okreslonych przez Rade
i Parlament w prawodawstwie unijnym.

Do typowych btedéw zalicza sie ptatno$ci na rzecz niekwalifikowalnych beneficjentéw lub projektow badz
tez zaméwienia na ustugi, towary lub inwestycje, zrealizowane z naruszeniem przepiséw dotyczacych
udzielania zamdéwien publicznych. Zob. schemat 5: Udziat poszczegdlnych rodzajow bteddéw w ogoinie
szacowanym poziomie btedu [LINK]. Nie wszystkie nielegalne lub nieprawidtowe ptatnosci stanowig,
niegospodarnos¢, podobnie jak nie wszystkie wydatki dokonywane legalnie i prawidtowo sg wykorzystywane
optymalnie. Wyrazonego procentowo poziomu btedu nie nalezy zatem traktowa¢ w odniesieniu do facznego
budzetu UE jako ,marnotrawstwa” lub ,straty pieniedzy”.

4. Jak powstaja btedy?

Do btedéw dochodzi, gdy beneficjenci nie przestrzegaja przepisow przy ubieganiu sie o srodki UE. Aby
beneficjenci mogli ubiegac sie o wsparcie unijne, wymaga si¢ od nich przestrzegania okreslonych zasad
unijnych oraz niekiedy krajowych. Majg one zagwarantowac, ze wydatki bedg przeznaczone na cele okre$lone
przez Rade i Parlament.

Do btedow dochodzi, gdy zasady te zostajg ztamane — na przyktad gdy rolnicy nie przestrzegajg podjetych
zobowigzan srodowiskowych, promotorzy projektdéw nie stosujg sie do przepisow dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, badz gdy osrodki badawcze wnioskujg o zwrot kosztéw niezwigzanych z projektami
finansowanymi ze Srodkéw UE. W sprawozdaniu rocznym za 2012 r. przedstawiono konkretne przyktady
btedow wykrytych w trakcie badan kontrolnych.

5. Czy jesli w 2012 r. szacowany poziom btedu w ptatnosciach UE wynidst 4,8%, oznacza
to, ze 95,2% budzetu UE wydatkowano zgodnie z przepisami?

Nie. Opinia Trybunatu na temat wydatkow UE opiera sie na szerokiej probie obejmujacej wszystkie obszary
polityki. Transakcje objete prébg sg szczegdtowo badane, a wykryte btedy sumowane w postaci szacowanego
poziomu btedu.

Istnieje jednak wiele bteddw, ktorych Trybunat nie kwantyfikuje, jak np. drobne naruszenia przepiséw
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych, nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych dziatar promocyjnych
czy nieprawidtowa transpozycja dyrektyw UE do przepisow krajowych. Btedy takie nie sg uwzgledniane

w poziomie btedu szacowanym przez Trybunat.

6. Czy bledy oznaczaja naduzycia finansowe?
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Niekoniecznie. Naduzycie finansowe jest aktem umysinego oszustwa w celu odniesienia korzy$ci. Cho¢
procedury kontrolne Trybunatu nie majg na celu wykrywania naduzy¢, kazdego roku w trakcie badan
kontrolnych Trybunat stwierdza nieliczne przypadki podejrzen naduzycia finansowego. Przypadki te sq
zgtaszane do OLAF (Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych), ktéry przeprowadza
dochodzenie i w razie koniecznosci monitoruje kazdy taki przypadek we wspotpracy z wkadzami panstw
cztonkowskich.

7. Czy zarzadzanie finansami UE polepsza si¢ czy pogarsza?

Z roku na rok jest ono stosunkowo stabilne, cho¢ zalezy to rowniez od obszaru polityki. Przyktadowo
w obszarze rolnictwa szacowany poziom btedu od kilku lat rosnie. W przypadku funduszy strukturalnych — po
trzech kolejnych latach spadku — od 2009 r. szacowany poziom btedu co roku wzrasta.

Trybunat wielokrotnie zalecat dalsze uproszczenie zasad, aby poprawi¢ jako$¢ wydatkowania i zmniejszy¢
poziom btedu. Analiza pokazuje, ze w przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego takie uproszczenie
miato pozytywny wptyw.

8. Gdzie leza gtéwne problemy - po stronie panstw cztonkowskich czy Komisji
Europejskiej?

Po obydwu stronach. Trybunat szacuje, ze poziom btedu w wydatkach zarzadzanych wspdlnie przez Komisje
| panstwa cztonkowskie wynosi 5,3%. W przypadku reszty wydatkoéw operacyjnych, ktorymi zarzadza
bezposrednio Komisja, wynosi on 4,3%. Trybunat wykryt wiele uchybien w systemach zarzadzania i kontroli
zardwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i Komisji.

Obszary objete zarzadzaniem dzielonym, takie jak polityka rolna i regionalna, stanowig 80% wydatkéw UE.

W przypadku wielu btedow wykrytych w trakcie kontroli wtadze panstw cztonkowskich dysponowaty
informacjami umozliwiajgcymi ich wykrycie i skorygowanie przed ztozeniem wniosku o zwrot kosztéw do
Komisji. Wcigz istnieje zatem mozliwos¢ bardziej skutecznego wykorzystania systeméw zarzadzania finansami
| ograniczenia poziomu btedu.

9. Dlaczego Trybunat zmienit sposéb przeprowadzania niektérych corocznych prac
kontrolnych? Czy nie utrudni to dokonywania poréwnan z poprzednimi latami?

W tym roku zmodyfikowano podejscie do doboru préby transakciji, tak aby ich badanie we wszystkich
obszarach wydatkow odbywato sie na tych samych zasadach — w momencie kiedy Komisja zaakceptuje

| zarejestruje wydatek, potwierdzajac tym samym, Zze uwaza dang ptatno$¢ z budzetu UE za uzasadniong.

W ten sposdb skontrolowane populacje bedg z roku na rok bardziej stabilne, gdyz wyeliminowany zostanie
zmienny poziom zaliczek. Wptyw, jaki to ujednolicenie stosowanego przez Trybunat podej$cia do doboru préby
miato na szacowany poziom btedu w budzecie na 2012 r. jako catosci, wyniost zaledwie 0,3 punktu
procentowego.
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10. Dlaczego koncentrowacé sie na btedach, skoro Komisja moze wystapi¢ do panstw
cztonkowskich o zwrot nieprawidtowo wydatkowanych srodkow?

W wiekszosci przypadkow, gdy srodki zostaly wydatkowane nieprawidtowo, Komisja nie wystepuje do
panstw cztonkowskich o fizyczny zwrot tych srodkéw. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w sytuacji gdy
we wnioskach o zwrot kosztow zostang wykryte btedy, panstwa cztonkowskie mogg dokona¢ realokacii
$rodkéw UE na inne projekty i otrzyma¢ dodatkowe fundusze UE po przedstawieniu faktur.

Korekty finansowe i odzyskane srodki sa uwzgledniane w szacowanym przez Trybunat poziomie btedu,
o ile prowadza do wycofania btednych ptatnosci dokonanych w trakcie roku: innymi stowy, jesli
niepoprawnie dokonany wydatek zostanie wykryty i wykluczony z deklaracji przestanej przez dane paristwo
cztonkowskie Komisji lub prowadzi do odzyskania srodkéw od beneficjentow w trakcie roku. Te warunki sg
jednak rzadko spetnione.

W przypadku rolnictwa wiekszos¢ korekt finansowych nie prowadzi do odzyskania srodkéw od
beneficjentéw, natomiast w przypadku wydatkéw na polityke spdjnosci wiekszos¢ korekt ma charakter
ryczattowy i nie prowadzi do szczegétowych korekt na poziomie projektow.

W biezacym okresie wydatkowania 2007-2013 panstwa cztonkowskie majg niewielkg motywacje do sktadania

prawidtowych wnioskéw, poniewaz wnioski zawierajace btedy mozna wycofac i zastapic¢ innymi, nie tracac przy
tym Srodkéw z budzetu UE.

11. Czy Trybunat mégtbhy zaaprobowaé wydatki UE, gdyby przeprowadzit wiecej prac
kontrolnych?
Nie. Trybunat uzyskat wystarczajace dowody, by mie¢ pewno$¢, ze poziom btedu w wydatkach UE jest istotny.

Dodatkowe prace kontrolne nic by w tej kwestii nie zmienity.

12. Czy btedy wykryte przez Trybunat wynikaty z ograniczenia dostepu do dokumentéw
w panstwach cztonkowskich lub w siedzibach beneficjentéw koncowych?

Nie. Na mocy Traktatu Trybunat dysponuje szerokimi prawami dostepu, a panstwa cztonkowskie i beneficjenci
koricowi wykazywali che¢ wspdipracy w procesie kontroli.
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