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EUROPSKY DVOR AUDITOROV Luxemburg, 5. novembra 2013
ECA/M3/37

Vyroéna sprava za rok 2012 - Casto kladené otazky

1. Schvalil Dvor auditorov uctovnu zavierku za rok 2012?

Ano. Dvor auditorov schvalil Gétovnu zavierku za rok 2012 ako Gplnu a presnii rovnako ako

v predchadzajucom obdobi od rozpoétového roku 2007. Dvor auditorov dospel k zaveru, ze uétovna
zéavierka za rok 2012 vyjadruje verne zo vietkych vyznamnych hladisk finannu situaciu EU a jej vysledky
za prislusny rok.

Okrem toho, ze musi potvrdit spravnu prezentaciu prijmov a vydavkov v Uc¢tovnej zavierke, je Dvor auditorov
povinny zaujat stanovisko k otazke, €i boli platby vykonané v sulade s prislusnymi pravnymi predpismi.

V suvislosti s rokom 2012 rovnako ako s predchadzajucimi rokmi Dvor auditorov neposkytuje zaruku,
ze platby boli zakonné a spravne, ¢o vedie k zapornému vyroku k spravnosti vydavkov.

2. Celkova vyska rozpoétu EU na rok 2012 bola 138,6 mid. EUR a chybovost’
predstavovala 4,8 %. Znamena to, ze sa premrhalo takmer 7 mld. EUR z prostriedkov
EU?

Nie. V minulosti niektori komentatori vynasobili celkovy rozpoget EU chybovostou, &im dospeli k celkovej vyske
,premrhanych periaznych prostriedkov*. Tento pristup je zjednodusujiici a méze byt' zavadzajuci.

V slvislosti so svojou vyroénou spravou o véeobecnom rozpotte EU Dvor auditorov overuije, & sa peniaze EU
vynaloZzili na ucel, na ktory boli uréené, a Ci sa riadne zodpovedalo za ich vynaloZenie.

Niektoré zo zistenych chyb sa tykali nespravne vynaloZenych penazi: ako priklad mozno uviest podporu

na najimanie nezamestnanych os6b poskytnutu spolo¢nostiam, ktoré nedodrzali podmienku zamestnat ludi

na minimélne stanovené obdobie. Tato podpora mala poskytnut dihodobejSie prinosy. Ako dalSi priklad mozno
uviest priame udelenie projektu vystavby dialnice spolo¢nosti bez toho, aby sa inym potencialnym uchadzacom

v v

lde o priklady neefektivnosti, nie viak nevyhnutne mrhania. Prostriedky EU sa pouzili na planované ugely

a poskytli niekolko prinosov, a to dokonca aj vtedy, ked sa v pInej miere nedodrZiavali podmienky vztahujuce
sa na ich vyuzivanie. Na druhej strane mézu byt niektoré zakonné a spravne vydavky zbyto¢né, napriklad
vydavky na diafnicu uskutocnené bez zohladnenia akychkolvek potrieb v oblasti dopravy.

3. Co teda znamena odhadovana chybovost 4,8 %?
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4,8 % podiel je odhad vysky prostriedkov, ktoré sa nemali vyplatit z rozpoétu EU, kedZe sa nepouzili
v sulade s prisluSnymi pravidiami, a teda nie st v sulade s tym, o Rada a Parlament planovali dosiahnut
prostrednictvom prislusnych pravnych predpisov EU.

Medzi typické chyby patria neopravnené platby pre prijemcov alebo na projekty ¢i nakup sluzieb

a tovarov a uskutocnenie investicii bez nalezitého uplatnenia pravidiel verejného obstaravania. Pozri
diagram €. 5: podiel na celkovej odhadovanej chybovosti podfa druhu chyb [ODKAZ]. Nie vSetky nezakonné Ci
nespravne platby budu zbytoéné a nie vSetky zdkonné a spravne vydavky predstavuju hodnotu za peniaze.
Preto by sa tento percentualny podiel nemal vypocitavat vo vztahu k celkovému rozpo&tu EU ako ,premrhané*
Ci ,stratené peniaze®.

4. Ako vznikaju chyby?

Chyby vznikaju vtedy, ked’ prijemcovia nedodrzia pravidla pri predkladani Ziadosti o financovanie EU.
Na ziskanie naroku na financovanie EU prijemcovia musia dodrzat osobitné pravidla EU a v niektorych
pripadoch vnutro$tatne pravidla. Tieto pravidla boli stanovené s cielom snazit sa zabezpecit a zarucit, ze
vydavky sa vynaloZia na ucely planované Radou a Parlamentom.

Chyby vznikaju, ked sa nedodrZia tieto pravidla: napriklad polnohospodari, ktori nedodrziavaju svoje zavazky
v oblasti Zivotného prostredia, navrhovatelia projektov, ktori nedodrziavaju pravidla verejného obstaravania, ¢i
vyskumné strediska, ktoré Ziadaju o preplatenie nakladov, ktoré sa netykaju projektov financovanych EU.

Vo vyroénej sprave za rok 2012 sa nachadza mnoho osobitnych prikladov chyb zistenych pocas auditorského
testovania.

5. Ak je v roku 2012 odhadovana chybovost' u platieb 4,8 %, znamena to, ze 95,2 %
rozpoc¢tu EU sa vynalozilo v sulade s pravidlami?

Nie. Stanovisko Dvora auditorov k vydavkom EU je zaloZené na rozsiahlej vzorke zahffiajlicej vietky oblasti
politiky. Transakcie zo vzorky sa podrobne kontroluju a zistené chyby sa zapoCitavaju vo forme odhadovanej
chybovosti.

Je vsak vela chyb, ktoré Dvor auditorov nevycisluje, napriklad menej zavazné porusenia pravidiel verejného
obstaravania, nedodrzanie pravidiel tykajucich sa zverejiiovania ¢i nespravna transpozicia smernic EU

do vnutro$tatnych pravnych predpisov. Tieto chyby nie su zahrnuté do chybovosti odhadovanej Dvorom
auditorov.
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6. Znamenaju chyby podvod?

Nie nevyhnutne. Podvod znamena Umyselné klamanie s ciefom ziskat vyhody. Hoci auditorské postupy Dvora
auditorov nie su navrhnuté tak, aby sa prostrednictvom nich odhaloval podvod, Dvor auditorov odhali kazdy rok
pocas svojho auditorského testovania niekolko podozreni z podvodov. Tieto pripady sa oznamuju Eurépskemu
uradu pre boj proti podvodom (OLAF), ktory podla potreby vedie vySetrovania v spolupraci s organmi ¢lenskych
Statov.

7. Stava sa finanéné hospodarenie EU lepsim éi horsim?

Z roka na rok je relativne stabilné, i ked’ sa meni v zavislosti od oblasti politiky. Napriklad v oblasti
polnohospodarstva sa za niekolko rokov zvysila odhadovana chybovost. Co sa tyka Strukturalnych fondov,
po poklese v predchadzajicich troch rokoch od roku 2009 odhadovana chybovost rastie kazdy rok.

Dvor auditorov opakovane odporucal dalSie zjednoduSenie pravidiel s cielom zlepsit kvalitu vydavkov a zniZit
chybovost. Analyza zjednoduSenia pravidiel v ramci Eurdpskeho socialneho fondu poukazuje na jeho pozitivny
dosah.

8. Kde dochadza k hlavnym problémom - v ¢lenskych statoch alebo v Eurdpskej
komisii?

Aj v Elenskych statoch, aj v Eurépskej komisii. Dvor auditorov odhaduije, ze chybovost u vydavkov,

s ktorymi hospodari Komisia spolocne s ¢lenskymi Statmi, je 5,3 %. U zvySnych prevadzkovych vydavkov, ktoré
riadi priamo Komisia, predstavuje chybovost 4,3 %. Zistili sa mnohé priklady nedostatkov v systémoch riadenia
a kontroly na urovni ¢lenskych Statov i Komisie.

Oblasti zdiefaného hospodarenia, ako je polnohospodérska a regionalna politika, predstavuju 80 % vydavkov
EU. V stvislosti s mnohymi chybami zistenymi v ramci auditu organy &lenskych $tatov disponovali informaciami,
ktoré im mali umoznit identifikaciu a napravu problémov pred predlozenim Ziadosti o preplatenie Komisiou.
VZdy je moznost vyuzit systémy financného hospodarenia ucinnejSie a zniZit chybovost.

9. Preco Dvor auditorov zmenil spésob, akym vykonava niektoré zo svojich roénych
¢innosti v oblasti auditu? Nest'azuje sa tym porovnavanie s minulym obdobim?

Tento rok sa aktualizoval pristup k vyberu vzorky transakcii s ciefom zabezpegéit' skiimanie vSetkych
transakcii na rovnakom zaklade vo vSetkych vydavkovych oblastiach — v momente, ked Komisia
akceptuje a zaznamena vydavok, &im potvrdzuje, Ze je presvedéena, Ze platba z rozpoétu EU je oddvodnena.
KedZe sa odstrani kolisanie Urovni zalohovych platieb, kontrolovany subor bude z roka na rok stabilnejsi.
Uginok tejto $tandardizacie pristupu Dvora auditorov k vyberu vzorky predstavoval len 0,3 percentualineho bodu
z chybovosti, ktort Dvor auditorov odhadol v suvislosti s rozpo¢tom na rok 2012 ako celkom.
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10. Prec¢o sa tolko zameriavame na chyby, ked’' Komisia méze od ¢lenskych statov ziadat’
vratenie prostriedkov v pripade, ze boli nespravne vynalozené?

Vo vaésine pripadov Komisia fyzicky neziada od ¢lenskych statov vratenie penazi v pripade, ze sa
prostriedky EU nespravne vynalozili. \/ stlade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi maju lenské Staty

v pripade, Ze sa zistia chyby v Ziadostiach o Ghradu vydavkov, moznost prerozdelit tieto prostriedky EU na iné
projekty alebo ziskat dodatoéné prostriedky EU na zaklade predlozenia dal$ich faktdr.

Finanéné opravy a spatné ziskavanie prostriedkov sa zohladiuji v ramci chybovosti odhadovanej
Dvorom auditorov, ak sa prostrednictvom nich vratia platby, ktoré boli po¢as roka nespravne vykonané:
inak povedané, ak sa identifikuju nespravne vydavky, ktoré sa vylucia z vykazov, ktoré prislusny ¢lensky Stat
zaslal Komisii, a/alebo ak to v priebehu roka vedie k spatnému ziskaniu prostriedkov od prijemcov. Tieto
podmienky sa vSak splnia len niekedy.

V oblasti pofnohospodarstva vacsina finanénych oprav nevedie k spatnému ziskaniu prostriedkov
od prijemcov, zatial ¢o vaésSina oprav vykonanych v suvislosti s vydavkami na politiku sudrznosti
predstavuje pausalne finanéné opravy, ktoré nevedu k podrobnej oprave na projektovej trovni.

Sucasné vydavkoveé obdobie 2007 — 2013 poskytuje ¢lenskym Statom obmedzené podnety na spravne
vypracovavanie Ziadosti o Uhradu, kedze chybné ziadosti mozu byt len zrusené a nahradené bez toho, aby
doslo k strate prostriedkov z rozpoCtu EU.

11. Bol by Dvor auditorov schopny schvalit vydavky EU, ak by vykonal viac prace
v oblasti auditu?

Nie. Dvor auditorov ziskal dostatocné dokazy, na zaklade ktorych ziskal zaruku, Ze chybovost vo vydavkoch

EU je vjznamna. Dodatoéna praca by neviedla k odlisnému zaveru.

12. Boli chyby, ktoré zistil Dvor auditorov, vysledkom obmedzenia jeho pristupu
k zaznamom ¢lenskych statov alebo k priestorom koneénych prijemcov?

Nie. Dvor auditorov mé na zaklade ZFEU rozsiahle pristupové prava a ¢lenské $taty a kone&ni prijemcovia
spolupracovali v ramci procesu vykonavania auditu.

Vyroéna sprava za rok 2012 - TLACOVA DOKUMENTACIA v 23 jazykoch EU -
www.eca.europa.eu
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